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RESUMO

O artigo procura discutir o processo de concentragio na porgao territorial
que denomina Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro, onde tende a se intensificar,
no periodo recente, sobretudo com a exploragao de commodities e as pressoes por
uma infraestrutura adequada a seu funcionamento. Apresenta um esbogo de es-
quema analitico que procura dimensionar os poderes privado, ptblico e contra-
-hegemonico e sua capacidade diferencial de encadeamento de decisdes cruciais
em variadas escalas, niveis de governo e 4mbitos de poder, que produzem confli-
tivamente o espago social. O texto conclui que nas ultimas décadas o Brasil apro-
fundou especializagdes de natureza regressiva, perdeu elos produtivos impor-
tantes ¢ passou a ser ainda mais orientado por vantagens competitivas estaticas
ligadas ao processamento continuo de recursos minerais, florestais, sidertrgicos,
energéticos, agricolas e pecudrios, o que impactou fortemente a porgao territorial
aqui considerada e particularmente o estado do Rio de Janeiro. Quanto a este tl-
timo, suas débeis relagdes de inter-ramificagoes, inter-regionalidades e interurba-
nidades dificultam a sustentag¢io de um processo de desenvolvimento com maior
autonomia, a construg¢ao de uma rede urbana mais equilibrada e interiorizada ¢ a
obtengao de maior coeréncia em suas diversas subregioes.

Palavras-chave: Brasil; Grandes Projetos; Infraestrutura; Espaco Regional;
Estatalidade.
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ABSTRACT

The article discusses the process of concentration in the territorial portion
called here South Atlantic Brazilian Capitalism, which tends to intensify, in the
recent period, especially with the exploitation of commodities and pressures by
an adequate infrastructure for its operations. Presents an analytical framework
outline that seeks to scale out the private powers, public and counter-hegemonic
and its chains of differential capacity of crucial decisions at various scales, levels
of government and spheres of power, which conflitually produces social space.
The text concludes that in recent decades Brazil has reinforced regressive specia-
lizations, lost important productive links and become even more driven by static
competitive advantages linked to the continuous processing of mineral resources,
forestry, steel, energy, agriculture and livestock. This phenomenon has strongly
impacted the territorial portion considered here and particularly the state of Rio
de Janeiro. Regarding the latter, its weak relations among subregions and cities
make difficult a development process with greater autonomy, building a more ba-
lanced urban network and achieving greater coherence in its various subregions.

Keywords: Brazil; Large Projects; Infrastructure; Regional Spaces; Sta-

tehood.

INTRODUCAO

Em uma perspectiva histérica de longa duracao, constata-se uma enorme
concentragao de populagio e riqueza material ao longo do litoral do Brasil du-
rante séculos. Mas foi a partir das primeiras décadas do século XX que as sol-
dagens econdmicas inter-regionais operaram no sentido de acentuar ainda mais
essa aglomeracao socioespacial litordnea de pessoas e atividades, bem como a ca-
pacidade de polarizagao, em relagao ao resto do pais, desta porgao territorial que
denominaremos aqui de Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro.

Os investimentos tenderam a se concentrar nessa por¢ao regional que se
consolidou enquanto enorme plataforma urbano-industrial de maior nivel de de-
senvolvimento das for¢as produtivas, onde estao presentes tipicos fatores de con-
glomeracao espacial, como efeitos de vizinhanga e transbordo, intensos contatos
interpessoais, densas interagoes espaciais, indivisibilidades técnico-econdémicas,
externalidades transacionais e institucionais, economias de escalas, de localizag¢ao
e de urbanizagio.

Essa plataforma de mais denso desenvolvimento se estendeu ao longo dos
pontos nodais da por¢ao mais estruturada da rede urbana brasileira, sobretudo
nas aglomerag¢oes metropolitanas e cidades intermedidrias do litoral, com desta-
que para o Sul-Sudeste e Nordeste, ocupando pontos estratégicos do Bioma Mata
Atlantica.

Em um horizonte temporal mais largo hd que se ressaltar a natureza estrutu-
ral, ciclicamente reposta, desse denso processo de desenvolvimento, dependente ¢
periférico, que concentra naquela porgao territorial grande parte da riqueza e da
pobreza nacional. Af recorrentemente se aprofunda nossa especializagao regres-
siva, refor¢cando nossa “vocagao” para a extragao e a explora¢io dos recursos mi-
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nerais, agricolas e energéticos. No periodo recente, a partir sobretudo do “efeito
China’, essa especializacio foi encorajada, trazendo a baila as problematicas mais
marcantes e recorrentes de nossa experiéncia histérica, com enorme dificuldade
de superar o caminho de menor resisténcia das vantagens comparativas estaticas e
nao-construidas e da inser¢ao passiva e subordinada no contexto das hierarquias
da escala mundial.

Apesar dessas ¢ outras fragilidades, o sistema econémico nacional, configu-
rado no século XX, mesmo dependente-periférico-subdesenvolvido, alcangou
clevado grau de integragiao comercial e produtiva interna, dotando o Brasil de
uma rede matricial de relag¢es intra e inter-ramos econdmicos (cépia incompleta
das primeira e segunda revolug¢oes industriais) que se estruturou e consolidou no
Sudeste, mas desceu para o Sul e subiu o litoral Leste, pela a¢ao das forgas iner-
ciais e centripetas, que cumulativamente exercem efeitos polarizados nas regides
com maior agrupamento ¢ densidade socioecondémica, diversificagao produtiva e
diferenciagao social.

Nesta segunda década do século XXI pode-se prospectar o aumento da
cumulatividade e da inércia nos territdrios ja bem dotados de investimentos, com
tendéncia a forte processo de reconcentragao espacial no “mundo regional” Sul-
-Sudeste e Litoral, aqui chamado Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro.

Na escala nacional o momento ¢ de recessao e de profunda crise institucional
e politica, gerando muitas incertezas quanto ao futuro, mesmo o mais préximo.
O cendrio mais provavel ¢ de profundos impactos socioespaciais colocados pela
diminui¢do do papel indutor e coordenador do Estado, do aprofundamento dos
processos de privatiza¢do e da maior internacionaliza¢io da economia brasileira.

Uma das regioes mais interessantes para se visualizar estas questoes estrutu-
rais apontadas aqui ¢ o Estado do Rio de Janeiro: espago dos grandes projetos, da
dependéncia dos recursos naturais e dos royalties, das heterogeneidades estrutu-
rais, das desigualdades socioespaciais, das dificuldades em avangar na interioriza-
a0 ¢ na estrutura¢ao de uma rede urbana mais coesa.

Este artigo nio tratard diretamente do espago fluminense, como os outros
artigos deste nimero especial da revista, mas poderd contribuir com alguns apon-
tamentos tedricos ¢ metodolégicos que possam langar luz sobre os importantes

aspectos ¢ dimensoes discutidos nos outros textos desta coletinea do Terceiro
Milénio.

1. APONTAMENTOS GERAIS SOBRE ALGUMAS TENDENCIAS
POSTAS NOS CONTEXTOS INTERNACIONAL E BRASILEIRO

Atravessamos profunda crise politica e econdmica no Brasil hoje, em am-
biente de baixo crescimento, incerteza politico-institucional e em contexto in-
ternacional de abrangente e profunda reorganizag¢io geoecondmica e geopolitica.

Na escala mundial, em contexto de rearranjos complexos, as economias
emergentes estao mergulhadas em profunda recessao, imposta pela

contra¢do da demanda puxada pela desaceleracio da China,
queda nos precos das principais commodities, elevada volati-
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lidade dos mercados financeiros, desvalorizagio das moedas,
fuga de capitais desde a sinalizagao de alta da taxa de juros
basica nos Estados Unidos, contragio do crédito (...). Para o
Brasil, o FMI estimou queda de 3,5% em 2016; para a Russia, a
contragio foi estimadaem 1% em 2016 (CINTRA, 2016, p. 8).

Neste ambiente recessivo, a rearticulagao na escala mundial impde unilate-
ralmente ao Brasil a especializagao em atividades produtivas que passa pela im-
plantacio de Grandes Projetos de Investimento, grandes obras de engenharia e
enclaves de extragao e beneficiamento de recursos naturais, insumos bdsicos, ge-
ralmente bens intermedidrios, dispostos no territério em enormes plantas com
grande intensidade de escala. Especializam-se territdrios na oferta de commodities
que tém sua trajetdria dependente da demanda e dos pregos definidos nos mer-
cados internacionais respectivos de cada uma delas. A tendéncia de médio prazo
¢ de queda ou estabilizagiao no baixo patamar atual destes precos, sobretudo pela
diminui¢io da demanda chinesa.

Os grandes projetos de extragao e beneficiamento de commodities sio apoia-
dos por financiamentos e investimentos definidos “desde fora” e/ou determinados
explicita e exogenamente pela macropolitica. Este ¢ um dos fatores que reforcam
a tendéncia de esses projetos se desenvolverem com pouca ou nenhuma interagio
com sua hinterlandia e pouca ou nenhuma indu¢ao virtuosa do entorno, consoli-
dando, ao longo do tempo de maturagio do mesmo, um padrao de reordenamen-
to socioespacial com precérias relacdes de complementaridade e articulagio com
o tecido econdémico regional.

Geralmente estes investimentos pontuais

sio bases exportadoras localizadas, desintegradas regio-
nalmente e parcialmente integradas ao mercado nacional e
mesmo internacional. Além das dificuldades de integracio
decorrentes do baixo nivel de renda, tem-se a dificuldade de
implementagao de uma estratégia de desenvolvimento local,
baseada na complementaridade setorial da base exportadora,
pois, em muitos casos, a industria local nio estd ancorada lo-
calmente (footlose), ficando sempre em aberto a possibilidade

de relocalizagao (LEMOS, 2005, p. 188).

Tais inversoes de capital engendram baixos encadeamentos, sobretudo paraa
frente, sendo comandados exogenamente, isto ¢, as decisdes cruciais sao tomadas
alhures, com a regiao hospedeira detendo pouca ou nenhuma capacidade de con-
trole sobre sua dindmica enddgena de funcionamento ao longo do tempo.

Sao plataformas altamente intensivas em territério ¢ em meio ambiente, que
elaboram produtos semimanufaturados, da agroindustria, mineragao e¢ metalurgia,
provendo insumos basicos, tais como bens sidertrgicos, celulose, minerais nao meta-
licos etc., e insumos energéticos, tais como prospecgao € extragao de petr(')leo e gés,
refino e hidroeletricidade, edlica, solar. Esses ramos sio decisivos na matriz industrial
brasileira, representando grande parte de nossas especializagdes produtivas e comerciais
exportadoras € nossas maiores vantagens competitivas comparativas reveladas.

A ideia de focalizar aqui investimentos pontuais, polos isolados ou indu-
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¢ao intersetorial e inter-regional ¢ para jogar luz nas especificidades e possiveis
impactos territoriais da implanta¢ao de unidades minerais e de insumos bésicos,
mas também de alguns macroempreendimentos isolados, com provéveis intensos
impactos macrorregionais.

O risco destes investimentos ¢ em se avancar no que Boaventura chama de
fascismo territorial,

que existe sempre que atores sociais com forte capital patri-
monial retiram ao Estado o controle do territério onde atuam,
ou neutralizam esse controle, cooptando ou violentando as ins-
tituigoes estatais e exercendo a regulacio social sobre os habi-
tantes do territdrio sem a participagio destes e contra os seus
interesses. Sao territdrios coloniais privados dentro de Estados

(SOUSA SANTOS, 1998, p. 2 — grifos nossos).

A alienagio e a colonizagio, parcial ou total, do grau de autonomia de decisao
desse espaco nacional, que opta, por exemplo, por especializagio regressiva, com con-
centracao da estrutura produtiva, j4 bastante heterogénea, na oferta de commodities de
baixa elaboragao e na exploragio de recursos naturais, utilizando-se de “estratégias” de
ajuste passivas ¢ defensivas, baseadas em competitividade esptria e protecio frivola,
ndo voltadas para a aprendizagem sio reveladoras da limita¢do ou auséncia de projetos
de desenvolvimento nacional de paises como o Brasil.

Um ponto a ressaltar para a discussio da conjuntura brasileira é a persistén-
cia do movimento ciclico, recorrente, de aprofundamento da especializagio em
commodities e recursos naturais e as correlatas pressoes politicas e econdmicas
pela preméncia em se investir em infraestrutura. Desse modo, sio impostas ro-
dadas frequentes, ao longo da histdria brasileira, entre, por um lado, busca por
eficiéncia, na forma de requerimentos logisticos e opg¢des passivas pela compe-
titividade espuria, e, por outro, lutas politicas por maior equidade, disputas por
maior redistribui¢io de renda e riqueza e homogeneizagao social ¢ por aumentar
o combate as desigualdades sociais e regionais.

Ao longo do século XX, ciclicamente, fortes pressdes politico-econdémicas
impuseram na agenda do crescimento os grandes projetos de infraestrutura. Des-
taque-se a continuidade dessas pressoes desde o tltimo quartel do século passado,
com a concep¢io dos “Corredores de Exportag¢ao”, de 1972, que seria incluido no
I PND, inspirado por Josef Barat, que nos fala da concepgao dos

corredores de exportacio, que, em ultima anélise, visam a im-
plantacao de infraestruturas e sistemas operacionais modernos
para transporte, manuseio, armazenagem e comercializagio
dos fluxos densos de mercadorias (minérios, cereais, petréleo e
derivados ¢, mesmo, grandes partidas de carga geral unificada)
e permitirio, do ponto de vista do mercado interno, uma cres-
cente integragao dos grandes centros industriais e suas dreas
adjacentes as regioes abastecedoras de matérias-primas e ali-
mentos. Por outro lado, com relagao as exportagdes, a racio-
nalizagio e a integragio das diferentes etapas do processo de
escoamento propiciardo ao pais a possibilidade de participar,
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em condi¢oes competitivas, de frentes dindmicas do mercado
internacional (BARAT, 1972, p. 301).

Essa orientagdo macroestratégica por commodities e infraestrutura estd em
aprofundamento atualmente, mas tem inspiragao geral nas grandes linhas traca-
das por um de seus principais mentores, o engenheiro Eliezer Batista, que dese-
nhou o projeto dos grandes eixos de crescimento do Brasil e da América do Sul.
Com sua ideia de “Cinturdes de Desenvolvimento” elaborou a ideia de que

o ponto chave do novo paradigma ¢ a promocio do desen-
volvimento sustentado de uma infraestrutura em cinturies de
desenvolvimento regionalmente orientados. Através da combi-
nacio simultinea de sistemas de transporte ¢ de suprimento
de energia e de linhas e redes de telecomunicagoes, os cinturies
de desenvolvimento multimodais podem minimizar o custo da
construgao destas redes individual e separadamente ¢ também
o potencial de prejuizo ambiental. Em cada cinturao de de-
senvolvimento, os plancjadores devem analisar todos os trés
elementos — transportes, energia e telecomunicagdes — para
assegurar que sejam atendidas todas as exigéncias para a mo-

dernizagio (BATISTA DA SILVA, 1997, p. 33).

2. DINAMICA REGIONAL E A PROPOSTA DE UMA TRILOGIA
TEORICO-METODOLOGICA PARA A INTERPRETAGCAO DOS
CONFLITOS DE INTERESSE EM TORNO DA PRODUCAO
SOCIAL DO ESPACO

Venho elaborando um esbogo de esquema analitico (BRANDAO, 2016) que
procura, a partir de uma trilogia tedrico-metodolégica: 1) dimensionar trés poderes:
privado, publico e contra-hegemoénico; 2) dimensionar as trés manifestacoes da divi-
sao social do trabalho no espago, buscando averiguar as relagoes de inter-ramificacoes
produtivas, inter-regionalidades e inter-urbanidades; 3) dimensionar o poder de enca-
deamento de decisoes cruciais tomadas nas perspectivas das escalas espaciais; niveis de
governo federativo e nos variados Ambitos de poder.

Naio ¢ o caso aqui de desenvolver toda a argumenta¢ao e ou mesmo pontuar
os desafios complexos colocados para se articular tais dimensées da producao so-
cial do espaco ou detalhar essas categorias de andlise ainda em elaboragao. Tao
somente se pretendem enunciar os tragos mais largos desta concepgio tedrica e
provocar alguns questionamentos que possam contribuir no futuro para o debate
das especificidades e dos desafios postos para a questao regional brasileira e para
a economia e sociedade fluminenses.

2.1. DIMENSIONANDO TRES PODERES: PRIVADO, PUBLICO E
CONTRA-HEGEMONICO

O ponto de partida ¢ construir uma perspectiva abrangente da produgio e
da reproducao social do espaco ¢ do ambiente construido, colocando a énfase
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nas relagoes sociais, nos poderes estruturados, nas articulagoes do Estado em sua
a¢ao no territdrio e nos processos através dos quais os sujeitos sociais em pugna
moldam, esculpem e produzem socialmente o espago. O espaco serd interpretado
assim como uma constru¢io complexa, contingente, disputada e contraditéria,
procurando-se analisar os conflitos de interesses que o estruturam.

E preciso partir da base material dos processos de acumulagio de capital e
da reprodugio social, averiguar o cardter das atividades produtivas regionais, seu
perfil setorial, a natureza dos investimentos realizados, questionar se foram gera-
das capacidades produtivas novas indutoras, se fomentaram diversificacao produ-
tiva local ou especializagao excessiva, analisar qual tipo, quantidade e qualidade
de empregos foram gerados etc.

Para se averiguar a evolugio de estruturas produtivas nas escala nacional e
regional, torna-se central analisar os movimentos da varidvel-chave do desenvol-
vimento das forgas produtivas, que ¢ o investimento. F importante ter presente a
complexidade dos determinantes das inversoes de capital, do investimento’, ques-
tionando se ocorreu naquele espago sob andlise a mera ocupacio de capacidade
produtiva ja existente ou o implante de novas plantas industriais ¢ de ramos até
entao nao existentes.

Torna-se crucial analisar as tendéncias dos investimentos privados ¢ da l6gi-
ca microdindmica do mundo empresarial em cada conjuntura ciclica, pois

as decisoes empresariais sobre compra, venda, desenvolvimen-
to de ativos e estratégias competitivas desempenham, todas
elas, papéis num cendrio geografico (...) Por que ¢ importante
estudar o comportamento das empresas nas economias regio-
nal? As decisdes empresariais conformam tanto a distribui¢ao
inter-regional da atividade econémica quanto a qualidade e
natureza do trabalho dentro das regioes (MARKUSEN, 2005,
p. 64-65).

Para se investigar o desenvolvimento regional ¢ imperioso discriminar e hie-
rarquizar os fatores de transformagao de cardter determinantes, condicionantes e
coadjuvantes, enddgenos e exdgenos ao espago sob anélise, empreendendo inves-
tigagoes e estudos que, em aproximagdes sucessivas, logrem:

1) Dimensionar o poder privado, seus interesses, suas decisdes cruciais, sua
capacidade transformativa ou nao, de promover mudangas nas relagoes gerenciais,
tecnoprodutivas, trabalhistas etc.; investigar a teia de relagdes da intersetorialida-
de econdmica existente em cada espaco ou escala;

2) Dimensionar o alcance do poder publico, sua capacidade de coordenagio
estratégica, organicidade de agoes, capacidade de sancionar decisoes estruturan-
tes através de arranjos institucionais e padrées de financiamentos adequados etc.;

3) Dimensionar a capacidade de as fac¢oes subalternas empreenderem lutas
contra-hegemémicas: reivindicatdrias, de resisténcia, avaliando recorrentemen-

1 “Oinvestimento é a variavel determinante no processo de formagdo da renda e, portanto, da capacidade de consumo
do assim chamado ‘publico’. A aquisigdo de meios de produgdo depende da perspectiva de expansdo do mercado, ou
seja, das estimativas dos empresarios a respeito da evolugdo do consumo, o que envolve, simultaneamente, as avalia-
¢Oes dos empresarios a respeito da disposigdo de seus pares de gastar na criagdo de emprego e da renda no setor de
bens de produgdo” (BELLUZZO e GALIPOLO, 2016, p. 23).
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te sua forga contestatoria, organizativa, insurgente € emancipatéria expressa nos
movimentos sociais.

2.2. DIMENSIONAR AS TRES MANIFESTACOES DA DIVISAO
SOCIAL DO TRABALHO NO ESPACO: INTER-RAMIFICAGOES,
INTER-REGIONALIDADES E INTER-URBANIDADES

A categoria fundante da investigagao da dimensao espacial do processo de
desenvolvimento capitalista ¢ a divisao social do trabalho, posto que permeia to-
dos os seus processos, em todas as escalas. Expressao do estagio atingido pelo
desenvolvimento das forgas produtivas, essa categoria mediadora ¢ a adequada
para se estudarem as heterogeneidades, hierarquias e especializagoes intra e inter
qualquer escala (regional, nacional, internacional). Deve ser referencial tedrico-
-metodoldgico mais geral, hierarquizador das questdes a serem pesquisadas. Seu
movimento constante modifica, refuncionaliza, impde légicas externas, adapta,
distingue e revela estruturas e dinimicas. Promove redistribui¢oes e redefini¢oes
incessantes de agentes, atividades, circuitos, fungoes etc. E o vetor das trans-
formagoes constantes e perenes nas intertemporalidades e interespacialidades.
Realoca recorrentemente pessoas, fatores produtivos, processos e dinimicas de
producao. Especializa, diferencia, particulariza, discerne, separa/une. Coloca em
consonéncia, concilia, combina, coordena, coteja, confronta. Neste sentido, os
espagos regionais e urbanos sao resultantes da operagao dos processos de dife-
renciagao social e de especializagio e diversificagio material e da sociedade. Os
estudos devem investigar a base operativa, ou seja, o locus espacial em que se con-
cretizam tais processos ¢ analisar os centros de decisio e os sujeitos histéricos
determinantes destes processos.

A divisao social do trabalho em sua expressao espacial representa a redis-
tribui¢ao/realocagio permanentes e as redefini¢oes incessantes de agentes, ati-
vidades, circuitos, fung¢oes etc. Representa a categoria analitica chave, capaz de
revelar as mediagdes ¢ as formas concretas em que se processam e se manifestam
a reproducio social no espago (através dos processos de intersetorialidade, inter-
-regionalidade ¢ interurbanidade, como veremos em seguida). Essas sao as trés
manifestagdes socioprodutivas, regionais e urbanas da divisao social do trabalho
que pretendemos destacar neste ensaio.

As inter-ramifica¢des expressam a constitui¢ao socioprodutiva interna e suas
possibilidades (e a efetividade) de inser¢dao no contexto maior, isto é, as mani-
festagdes territoriais dos processos de producao, de consumo, de distribuigao,
de circulagao. A inter-regionalidade expressa a coeréncia no espago regional de
tais processos e destaca circuitos, fluxos e espagos de circulagao e reprodugao do
capital e suas estruturas decisérias. A interurbanidade demonstra a posi¢ao em
um divisio interurbana e intraurbana do trabalho social, e revela as formas de
sociabilidade urbana em dado recorte espacial e as posi¢oes dos diversos espagos
urbanos em uma relagao hierdrquica superior.

Inter-ramificacoes. E necessdrio analisar as estruturas produtivas localizadas em
determinado espago urbano-regional enquanto densa e complexa trama da interseto-
rialidade econdémica inerente a produgao capitalista. Esse sistema possui uma inter-

20 Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Publicagdo semestral Volume 4 Niimero 1 Janeiro a julho/2015



Dinamicas regionais no Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro: notas tedérico-
metodoldgicas

setorialidade marcante. Apresenta ramificagdes que se encontram em permanentes
interagoes dinimicas. Neste contexto, os conceitos de aparelho produtivo e sistema
social da produgao sao importantes para entender as coeréncias e complementaridades
econdmicas setorializadas, pois sao muito diferenciadas as manifestagoes territoriais
dos processos de producao, de consumo, de distribuicio, de circulagao, que sao, por
natureza, marcadamente diversificadas também no espaco.

Com o estudo desta dimensao da intersetorialidade ¢ possivel analisar a re-
producio social, a natureza ¢ o poder das forcas produtivas/propulsivas e dos
sistemas sociais de producao estruturados em determinado tempo-espaco e ave-
riguar e dimensionar as interagdes inter-ramificagdes econdémicas, o conjunto de
relagdes e efeitos encadeados ¢ os secionamentos produtivos que se tecem sob
condicoes técnicas e de mercado totalmente distintas.

A divisdo técnica e social do trabalho promove uma légica material-produti-
va secciondvel, que compartimenta subdivisoes e gera permanentemente os espe-
cificos ramos econdmicos. Ao mesmo tempo, ela ¢ importante para engendrar as
coeréncias e as complementaridades economicossocioprodutivas que permitem
fugir das visoes setorializadas.

Os setores sao identificados e qualificados pela sua inser¢ao especifica na es-
trutura produtiva e nas categorias de uso (consumo durével e ndo-durdvel, inter-
medidrios e bens de capital). Os seccionamentos produtivos sdo elos constitutivos
(em uma complexa divisao do trabalho) do “sistema social de forcas produtivas”,
locus especifico de reproducao do capital social* em seus diversos ciclos, porém
tomado em seu conjunto.

Estudar as ramificagoes, a intersetorialidade deve ser fundante nos estudos
urbano—regionais, pois

a categoria econdémica de ramo, como rela¢oes entre produto-
-mercadoria (reproduzivel), processo de producio e processo
de circulagio, d4 um sentido ao conceito de ciclo do capital
social investido no ramo (...). Esta categoria constitui o qua-
dro em que devemos operar para nos entregarmos a um estudo
dos “movimentos” do capital, das fases do seu ciclo global e
para situar em seguida as ‘fracoes’ do capital que intervém no
ciclo, ou seja, as fragoes dominantes (PALLOIX, 1973, p. 24).

O ciclo da fragao de capital social invertido no ramo tem um Jocus especifico
de reprodugao.

Nestes lugares de reproducio do capital social aparecem as fra¢oes dominantes
de reproducio do capital social, “segundo o predominio de tal ou tal processo
(produgio, circulagio etc): capital bancdrio, capital industrial, capital comercial,
profundamente inseridos no quadro regional” (PALLOIX, 1973, p. 29).

Assim, o que se pretende desenvolver em futuras pesquisas sao formas de se
analisarem os elos constitutivos do aparelho produtivo. Identificar setores lideres
que tenham capacidade de arrastar outros setores e distingui-los de setores de su-
porte, de outros meramente complementares de outras atividades dinAmicas, com

forte relacao de dependéncia intersetorial ete.

2 Aqui uso a expressdo, que pode assumir diferentes significados, para me referir a todo o ciclo do capital no sentido
de Marx.
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Analisar essa intersetorialidade inserida em determinado ambiente macroe-
condémico também ¢ fundamental, embora al6gica microecondmica também pre-
cise ser examinada. Neste sentido, captar devidamente os determinantes vindos da
setorialidade do funcionamento da economia capitalista torna-se decisivo. Esta se
apresenta como uma pluralidade de subdivisoes, secdes e ramos produtivos com
marcantes especificidades. Quem trabalha com os impactos e as expressoes espa-
ciais, urbano-regionais, de tal dinimica precisa construir recorrentemente media-
¢oes tedricas e histdricas complexas para que o campo da economia politica possa
realmente prover contribui¢des com substincia para o avango da investigagio so-
bre o funcionamento das economias ¢ sociedades regionais e urbanas especificas.

Interregionalidade. Para o entendimento desta dimensio da divisao social
do trabalho, importa, tendo por base as orientagées metodoldgicas de Harvey
¢ Braudel, afirmar que o plano analitico inter-regional deve tratar de centrar a
abordagem na articulagio, coesao ¢ integridade dos processos que se dao em de-
terminado espaco, explicitando seus mecanismos de coordenagio e regulagio: o
que eles denominaram, respectivamente, coeréncia estruturada e coerdncia impos-
ta.

Interessante como Harvey (1973, p. 171) iniciou suas pesquisas criticas se
questionando sobre os

vérios mecanismos de coordenagio — modos de integragio
econdmica — que sao parte integral da base econémica da so-
ciedade, porque ¢ através deles que os vérios elementos na pro-
ducio sao reunidos, e as diversas atividades socialmente pro-
duzidas da sociedade sio unidas em algo coerente.

Trinta anos depois, chegou a orientagao de pensar os espagos urbano-
regionais que

alcangam certo grau de coeréncia estruturada em termos de
produgao, distribuicio, troca e consumo — ao menos por al-
gum tempo. Os processo moleculares [da acumulagio de capi-
tal] convergem, por assim dizer, na producio da ‘regionalida-

de”™ (HARVEY, 2003, p. 88).

Eu acrescentaria: convergem também na producao social da “interregiona-
lidade”.

Também Braudel (1979) corretamente se perguntava sobre o “processo de
coeréncia imposta no Ambito de uma economia monetaria”,

A literatura critica recente na drea avangou muito ao realizar um tratamento
analitico rigoroso dos paradoxos e relagoes dialéticas entre as complexas relagoes
entre fluidez/mobilidade do capital, vis-a-vis os processos que sao caracterizados
pela fixidez das formas de “ancoragem espacial” dos processos econdmicos, so-
ciais e sua crescente faculdade de acionar/mobilizar/captar/capturar as diferen-
ciagoes territoriaise e reagir a elas.

Esses paradoxos e contradi¢des devem ser investigados, reelaborando-se ca-
tegorias analiticas que procurem elucidar a estrutura e a dinAmica dos diversos
circuitos, fluxos e espacos de circulagiao e reproducio do capital (HUDSON,
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2005), a fim de se lograr apreender o mais relevante dos processos de desenvolvi-
mento em suas dimensdes espaco-temporais.

E preciso averiguar estruturas decisérias e a natureza da atuagao dos agentes
econdmicos — por exemplo, do mundo da financa ¢ do mundo produtivo — e
procurar entender como vai se redefinindo, no processo histérico, o modo de
relacionamento entre os heterogéneos espagos urbano-regionais. O andamento
da acumulagio de capital promove a coeréncia imposta a processos, logicas e diné-
micas muito diversas e variadas. O processo de articulagdo, abertura e integragio
de mercados recondiciona as economias aderentes, forcando-as a convergéncia e
a reacomodagio de suas estruturas, fundando uma dada inter-regionalidade coer-
cionada pelo processo de acirramento da concorréncia inter e intraterritorial.
Multiplicam-se as interdependéncias e as complementaridades inter-regionais,
que podem acarretar o aumento tanto das potencialidades quanto de suas vulne-
rabilidades. Metamorfoseia-se a densidade econémica de pontos seletivos no es-
pago: sua capacidade diferencial de multiplicagao, de reproducio e de geragao de
valor e riqueza; sua capacidade de articulagio inter-regional; o grau e a natureza
das vinculagées e a densidade dos circuitos “produtivos” Mudam os nicleos diné-
micos de comando que exercem diferentes espécies de atratividade e dominagao e
geram pontos, eixos ¢ nds de maior ou menor poténcia reprodutiva e capacidade
de apropria¢ao. Mudam e diversificam-se os fluxos, o movimento de seus eixos
de circulagdo e seu potencial produtivo, a estrutura sécio-ocupacional de seus
habitantes etc.

Se até aqui ressaltamos os aspectos material-econdmicos da necessaria andli-
se das interregionalidades de determinado espago urbano-regional, cabe ressaltar,
por fim, que nao se podem deixar de considerar, neste contexto, as légicas terri-
toriais do poder, os processos sociais em sua opera¢io no tempo € no espago, pro-
curando levar na devida conta “a competicio ¢ a especializagio inter-regionais’,
pois “o que acontece exatamente quanto a dinimica interna e as relagoes externas
depende da estrutura de classes que surge e dos géneros de alianga de classes que
se formam” (HARVEY, 2003, p. 88). Torna-se necessario, assim, decifrar o papel
das coalizoes politicas, das hierarquias (e das coeréncias construidas espacialmen-
te) e das hcgcmonias que estruturam Os processos sociais em seus varios niveis,
instincias e territorios.

Interurbanidade. E preciso averiguar recorrentemente as estruturas que con-
formam a interurbanidade, as relagdes e interagdes entre espagos sociourbanos e
sua posicao no concerto de uma divisao interurbana e intraurbana do trabalho
social, conformando uma determinada sociabilidade urbana em variados planos e
dimensoes espaciais. Pensar dinamicamente a natureza das formas urbanas de or-
ganizagao social, a reproducio social da existéncia da vida material que se projeta
no espaco urbano.

A pesquisa critica deve investigar os determinantes do crescimento urbano,
as hegemonias das coalizoes armadas no espago urbano e sua projec¢ao desde den-
tro da rede urbana e do sistema de cidades regionais. Projecao esta que se processa
desde o espaco interno da cidade e de seu hinterland.

Os processos urbanos devem estar inseridos no complexo tema da repro-
dugio social, produzido pela constante pugna das fac¢oes de classes sociais ¢ a
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consolidagao de hegemonias e lutas contra-hegeménicas, analisando as multiplas
fragoes de capital (mercantil, agrario, industrial, bancario).

E preciso elaborar instrumentos analiticos de uma economia politica da ma-
nifestacao dos processos sociais no espaco urbano, problematizando estruturas e
sujeitos produtores dos espagos intra e interurbanos. Neste contexto, os estudos
urbano-regionais devem assumir a conflitualidade inerente e a contenda perene
de interesses multiplos e seus variados Joci de possibilidade de concertagao, ou
nao, de projetos em disputa e das coalizoes e arco de aliangas que vao se armando
em cada conjuntura histérica e territorial.

A rede urbana ¢ constitutiva e constituinte, integrante ¢ estruturadora/arti-
culadora do movimento ¢ da dinimica da regiao. E preciso estudar suas perma-
nancias, rupturas, normas e ritmos, seu regime de expansao, questionando sua
insercao e posicao nos sistemas e complexos de cidades existentes em vérias esca-
las espaciais. A rede urbana expressa também uma hierarquia de decisées que sao
tomadas e “circulam”. Ela “é um reflexo, na realidade, dos efeitos acumulados da
prética de diferentes agentes sociais” (CORREA, 2005, p. 27).

Analisando a dinAmica da interurbanidade cabe observar a estrutura fundia-
ria rural (importante para a dindmica interurbana que se produz em determinado
territério) e também a urbana, que preservam clientelisticamente os espacos de
reproducio do capital mercantil em suas diferentes faces (imobilidrio, comercial,
transportes e outros servios). Quando avanca a interiorizagio pelo hinterland,
produzem-se variados espagos urbanos, constituindo densas economias urbanas e
modernas estruturas produtivas regionais, que acabam por soldar interesses mer-
cantis mais arcaicos em torno da expansao urbana. Geralmente, as cidades e seus
entornos vao se enredando na malha desses interesses patrimonialistas e especu-
lativos e se firmam como uma espécie de “estufa’, campo fértil para o “cultivo’,
destas fragdes do capital mercantil. No territério urbano-regional se arma uma
equagdo politico-econdmica eficaz entre os proprietarios fundidrios, o capital de
incorporagao, o capital de construcao e o capital financeiro, que passam a des-
frutar de condi¢oes vantajosas e a auferir ganhos extraordinarios. Essa coalizao
conservadora tem os seus interesses assegurados pelos cartérios, cimaras de verea-
dores, pelo poder judicidrio, dentre outros aparelhos, travando as possibilidades
de rompimento com o atraso estrutural e de avango no direito a cidade e na gestao
democritica e popular dos espagos regionais e urbanos. Conjunturalmente, esse
amplo arco de aliangas conservadoras ganha “ares mais modernos”, promovendo
alguma reestruturagao nas articula¢ées urbano-regionais, do mercado de terras
e de moradias, das relagdes promiscuas entre provisao publica de infraestrutura
econdmica e valoriza¢ao fundidria.

Assim, ¢ preciso conduzir reflexdes que posicionem a questiao urbano-re-
gional neste contexto analitico — contexto da discussio dos centros de decisao,
do estudo das fac¢des sociopoliticas, defendendo a hipStese de que as fragoes do
capital tém papel destacado no pacto de poder oligirquico e financeiro, rentista e
que o patrimonialismo e apropria¢do territorial sao as principais marcas do Brasil,
de seu espaco urbano como locus do poder e da sociabilidade.

H4 processos evoluciondrios em que as relagdes interurbanas também se
constituiram em mecanismos propulsores de crescimento urbano e em criativas
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formas de transmissiao do avan¢o material capitalista. Desse modo, ¢ fundamen-
tal explorar analiticamente os dinamismos intrinsecos aos processos que se de-
senrolam em um ambiente de diversidade urbana. Estas imposicoes articulativas
transformam a natureza das vincula¢des e densificam, diversificam e complemen-
tarizam circuitos, primeiro mercantis e dcpois produtivos, integrando os setoria-
lismos, inter-regionalidades e dinAmicas interurbanas segundo uma divisao social
do trabalho crescente e em outro ritmo.

3.3. DIMENSIONANDO O PODER DE ENCADEAMENTO
DE DECISOES NAS ESCALAS ESPACIAIS, NOS NIVEIS DE
GOVERNO FEDERATIVO E NOS VARIADOS AMBITOS DE
PODER.

Estes processos descritos acima sio tensos e marcados por assimetrias e desigual-
dades. Explicita-se, neste contexto, a natureza desigual e combinada do desenvolvi-
mento capitalista, envolvendo dominagao e irreversibilidade de espagos diferenciais,
proprias do processo de polarizagao. H4 a imposigao de hierarquias, relagoes de forga
desigualmente constituidas e exercidas. Gravitagoes, centralidades, isto ¢ polaridades
diversamente distribuidas no espago. H4 movimentos de atragao e repulsao de estru-
turas com complexidade dispar, com poténcia assimétrica e heterogénea, configurando
l6gicas hierarquizadas. A discussao destes processos e forgas desemboca na questao ter-
minal do poder diferencial de capacidade de decisao, fruto de uma correlagao de forgas
que esta sintetizada no processo de hegemonia. Como processo sintese, o poder de
comando, de dominagao de classe, ¢ exercido e legitimado tendo por base determinada
equagio politica, que se configura em um arco de aliangas, um pacto de poder, assen-
tado em certa correlagao de forgas politicas, que dd dire¢dao e dominio as condigoes
sociais em determinado territdrio.

Teoricamente proponho que o refinamento analitico requerido passa pela
centralidade das decisoes e do poder de comando de sujeitos concretos, situados
¢ envolvidos nas disputas diversas (com variados instrumentos e dispositivos) em
torno da construgao social de determinado espaco, investigando as hierarquias
(divisio social do trabalho) ¢ hegemonias de poder de comando, as agdes ¢ as
cadeias de reagoes das decisoes tomadas (por variados agentes e sujeitos sociais
que operam em variadas escalas espaciais). Defende-se aqui a necessidade de ava-
liar o papel de uma reflexao teérica que proponha a seguinte sequéncia analitica:
dimensionamento dos poderes / produgao social do espago / divisao social do tra-
balho / natureza das escalas espaciais, sendo que nao podem perder as referéncias
do ambiente macroeconémico nacional e da acao do Estado.

A busca por um arcabougo teérico-metodoldgico que possa informar analises e
sugerir instrumentos orientadores de estratégias mais concretas de desenvolvimento
urbano-regional deve acionar todo um aparato critico conceitual que nao apenas bem
qualifique o debate, mas também possa sugerir nova produgao social e politica do es-
paco, que coloque as questdes do poder e dos processos decisérios no centro da andlise
e da agao. O resgate da problemdtica da reproducao das classes sociais torna-se crucial
para se entender a produgao social do espago e a dimensao urbano-regional do proces-
so de desenvolvimento capitalista, procurando demonstrar que esta ¢ um problematica
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atinente 3 existéncia, contetido e natureza de centro de decisio, comando e dire¢io
(versus heteronomia) em todo e qualquer recorte espacial em que se proceda a inves-
tigagio comprometida, envolvendo a analise estrutural de hierarquias ¢ hegemonia.

E preciso bem dimensionar o poder de encadeamento de decisées cruciais toma-
das nas perspectivas das escalas espaciais, niveis de governo federativo e nos variados
Ambitos de poder. Trata-se de investigar estruturas, dinimicas, relagoes e processos;
buscar entender como as diversas fac¢oes de classes sociais se estruturaram e como se
rcproduzem, manejam as narrativas € os niveis escalares; identificar seus interesses con-
cretos mobilizados e seus instrumentos ¢ ldgicas de agao acionados nos niveis de gover-
no federativos ¢ nos variados 4mbitos, arenas de poder, com destaque para as relagoes
que gravitam em torno do aparelho de Estado (estatalidade).

No que diz respeito as escalas espaciais, ¢ decisivo que se assuma uma abordagem
que tome estas enquanto um decisivo plano analitico, recorte categorial e unidade de
andlise, recurso heuristico e nivel de abstragio. As escalas sao necessariamente diné-
micas, nunca sao fixas, posto que sao construidas social e conflitivamente, isto ¢, no
embate relacional vis-a-vis outras escalas. Estao sempre em processo, em movimento.
Mas as escalas espaciais devem ser tomadas também enquanto campo e arena de lutas
sociais, como recorte categorial da prética, das narrativas, das insurgéncias e das con-
traposicoes as ordens escalares estabelecidas pelo poder hegeménico.

Como “categoria e unidade de anélise”, muito se avangou na investiga¢io tedrica
e empirica da escala enquanto encarnagao concreta de relagoes determinadas social,
histérica e geograficamente. Logrou-se afastar das concepgdes restritas e estdticas que
a tomavam como um dado ¢ avangou-se ao tomé-la sob o prisma de sua natureza emi-
nentemente relacional, contestdvel, processual e contingente, passando a ser interpre-
tada como Jocus e veiculo in situ através dos quais as relagoes socioespaciais se estrutu-
ram e operam.

Como “categoria da pratica’, a construgao escalar ¢ um processo eminentemente
politico, estabelecendo a diferenciagio de determinado angulo de luta social pelo con-
trole do espago. Como modo particular de organizar e dispor de seus recursos politicos
(incluindo a utilizagio de recursos simbolicos e discursivos), a “politica de escala” se
manifesta na constitui¢ao de arenas e instincias em que se buscam estabelecer aliangas,
confrontos etc, possibilitando langar mao de instrumentos, dispositivos e recursos di-
versos, segundo este prisma.

A escala demarca o campo das lutas sociais; d4 concretude a bandeiras, clivagens
¢ orientagdes de lutas e agoes politicas; delimita e cria a ancoragem identitéria, a partir
da qual se logra erguer/estruturar um contencioso em relagio a imposicoes (por vezes
ameacadoras) provenientes de outras escalas, ou da mesma.

Nao obstante, a perspectiva escalar deve dialogar em pais federados com os niveis
de governo, sendo crucial tomar o federalismo enquanto um determinado pacto terri-
torial de poder, histérica, politica e espacialmente construido.

No caso especifico do Brasil é marcante nossa peculiaridade de ter estruturado o
poder central antes dos poderes das instincias subnacionais e ter uma longa experiéncia
de forjar um movimento sempre oscilante entre centralismo autoritario e mandonismo
oligarquico regional e localista. O pacto espacializado de poder, em um pais gigante,
desigual ¢ com uma nagio em construgio, exige ser sancionado cotidianamente por
vultosos fundos publicos e esmerados recursos politicos, posto que

26 Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Publicagdo semestral Volume 4 Niimero 1 Janeiro a julho/2015



Dinamicas regionais no Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro: notas tedrico-
metodolégicas

a estruturagio do poder entre esferas de governo — e a prépria
unidade da federagio — pressupoe uma transferéncia significa-
tiva de recursos publicos entre regides com desigual capacidade
econdmica e grandes assimetrias sociais (...) Sobre essa complexa
teia de fluxos de recursos publicos se assentam nao menos com-
plexas relagdes de troca entre esferas de governo e regioes. Dentre
elas, destacam-se: o sistema de representagao politica dos estados,
a distribui¢io de encargos entre Unido, estados e municipios e o
ordenamento juridico-federativo da Nagio (contemplando maior
ou menor grau de unicidade/diversidade entre as unidades federa-

das)” (AFFONSO e SILVA, 1995, p. S8).

O enfrentamento dos desafios para a constitui¢io de novo modo de relaciona-
mento entre os poderes central, regional e local e o préprio debate destas questoes
no Brasil se tornaram confusos ¢ pouco conclusivos, pois trés processos distintos se
imbricaram no curso do processo histdrico: os processos de liberalizacao econémica
dos paises centrais; o processo de redemocratizagao brasileiro; a profunda crise fiscal,
financeira e de legitimidade do Estado e depois as rodadas de neoliberalizagio que se
processaram nas ultimas décadas do século XX ¢ na atualidade.

Mas as andlises das escalas espaciais e dos niveis de governo nao podem ser com-
pletas se nao dialogarem com os variados Ambitos e arenas de poder. Assim, devem-se
promover investigacoes sobre a dimensao espacial do processo de desenvolvimento que
analisem o Estado, a estatalidade (stazehood) com as decisdes intertemporais e interes-
paciais e ainda as complexas cadeias de reagao a decisdes tomadas por agentes e sujeitos
produtores do espago social, que organizam seus interesses em multiplas escalas espa-
ciais, através de organizacoes nao-governamentais, institui¢des paraestatais etc.

Ou seja, as pesquisas devem ampliar a interpretagio da agio estatal para além do
aparelho de Estado, envolvendo toda a estatalidade, que compreende o conjunto de
relagdes sociais distintivas incorporadas ou expressas através das institui¢oes do Estado
(BRENNER, 2004).

Esse debate, que poderia ser denominado de reescalonamento territorial do Esta-
do, dificil e necessario no Brasil, deveria avangar na investiga¢ao de como o Estado e a
estatalidade se especificam e particularizam nas escalas espaciais e niveis governamen-
tais infranacionais. Ou seja, ¢ preciso discutir o reescalonamento estatal e da estatalida-
de buscando contribuir para a formulagio de estratégias territorializadas de desenvol-
vimento mais consistentes ¢ efetivas. Essas estratégias, para sua adequada consecugio,
exigem uma abordagem das diversas escalas espaciais que articulam no territério niveis
de governo e Ambitos e arenas de poder. Assim, para além e ao lado do aparelho de
Estado, hd um vasto e denso entorno: um conjunto diversificado de entidades e arenas
de concertagio de interesses que poderfamos denominar de institucionalidades paraes-
tatais. A este conjunto de relagdes sociais distintivas incorporadas ou expressas através
das institui¢oes do Estado Neil Brenner (2004) d4 o nome de estatalidade (statehood).
Busca com essa nogao analisar as formas plurais de organizagao institucional e espa-
cial do poder publico ¢ melhor apreender dimensdes mais multiescalares, de variadas
arenas e sob vérias formas institucionais, que se reescalonam espacialmente por outros
modos e vias paralelas e adjacentes ao centro do aparelho de decisio estatal.

Segundo Brenner (2010) os Estados atuais operam como formas de organi-
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zagao territorial e tém passado por processos de reescalonamento com estraté-
gias de “re-regulamentacio” para construir novas capacidades institucionais. Tais
reescalonamentos siao processos

altamente contestados e conflitantes, mediados por uma vasta
cadeia de lutas sociopoliticas pelo controle hegemdnico do
espago social que se articulam, por sua vez, em multiplas es-
calas espaciais (...). Os processos de reescalonamento do Es-
tado tém reconfigurado significantemente o relacionamento
entre capital, instituicdes estatais e forgas sociopoliticas ter-
ritorialmente circunscritas. [H4 também a] consolidagdo do
que se define como novos espagos estatais para melhorar a
capacidade de cada Estado de mobilizar o espago urbano e
regional como forga produtiva (BRENNER, 2010, p. 549).

Em suma, este talvez seja o maior desafio do campo dos estudos urbanos e
regionais em seu didlogo com as politicas publicas: articular trés dimensoes que
se encontram em planos de analise bastante distintos — escalas espaciais, niveis
de governo e 4mbitos e arenas de poder —, permanecendo como imperativo para
pesquisas coletivas futuras.

CONSIDERAGOES FINAIS OU CARENTES RELACOES DE
INTER-RAMIFICACOES, INTER-REGIONALIDADES E INTER-
URBANIDADES DA ESPECIALIZACAO EM COMMODITIES E
AS DESIGUALDADES BRASILEIRAS E FLUMINENSES

Durante a década de 1990 ¢ o inicio do século XXI, o pais aprofundou suas
especializagoes, algumas de natureza regressiva, perdeu alguns importantes elos
produtivos, passou a ser ainda mais orientado por vantagens competitivas estaticas
no grupo de processamento continuo de recursos minerais, florestais, sidertrgicos,
energéticos, agricolas e pecudrios, com a produgao de minério de ferro, siderurgia e
aluminio (basicamente insumos metédlicos semiacabados), petréleo e petroquimica,
celulose e papel, alimentos industrializados (graos, suco de laranja, carnes etc.) e téxteis
padronizados. Sao setores fortemente condicionados pela dinimica da conjuntura
externa e pelas variagoes dos pregos internacionais. Esses investimentos commodities
(agricolas, minerais, metdlicas, energéticas) sao, em sua maioria, induzidos pelo Estado
e pela existéncia de fontes de matérias-primas a explorar. Esses grandes projetos, por
seu porte ¢ complexidade operacional, geralmente sio investimentos estruturantes e
disruptivos, provocando mudancas mesorregionais e macroespaciais de enormes im-
pactos espaciais, sociais ¢ ambientais. O vultoso montante das inversoes e imobiliza-
coes de capital fixo; a “irreversibilidade”/“indivisibilidade” dos investimentos; a ques-
tao das grandes escalas; as externalidades positivas e negativas de alto impacto etc., na
maioria das vezes, modificam os vetores ¢ a velocidade das mudancas em dado territé-
rio, desencadeando — pela sua prépria presenca, desde as obras, até sua operagio —
processos de grandes dimensoes que ampliam e potencializam efeitos transformadores
de territérios.

A porgao territorial aqui denominada Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro vem
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sendo fortemente impactada por esta especializagao regressiva. No caso do Estado do
Rio de Janeiro, tratado de forma aprofundada em outros artigos deste nimero especial
da Revista Terceiro Milénio, apresenta débeis relagoes de inter-ramificagdes, inter-re-
gionalidades e interurbanidades potentes, tendo dificuldade em sustentar um processo
de desenvolvimento com maior autonomia, construir uma rede urbana mais equilibra-
da ¢ interiorizada e com maior coeréncia em suas diversas subregioes.

Um ponto importante para o debate no Brasil ¢ que hd uma carteira de
investimentos em infraestrutura que atravessou governos de diversos matizes. Muitas
dessas obras sao reivindicagoes regionais das décadas de 1960, estiveram presentes nos
“corredores de exportagiao” (1972), nos Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvi-
mento (ENIDs) e depois no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). O pais
nao realizou uma reflexao mais profunda se algumas dessas obras talvez nao fagam mais
parte de uma estratégia de inser¢ao nos paradigmas tecnoecondmicos do século XXI.
Este ¢ um ponto central do debate da economia e sociedade fluminenses e de sua espe-
cializagao produtiva e dependéncia.

Ao lado de fortalecer suas especializacoes do passado, o Rio de Janeiro e o Brasil
continuam a ampliar suas desigualdades socioespaciais.

O Brasil ¢ um espécie de amalgama de toda a espécie de disparidades e combinagao
e convivéncia do variado e plural, tendo como substrato uma sociedade ainda pouco
democratica, a0 mesmo tempo orientada pela extensividade, itinerincia e de fuga para
a frente expansiva. Conjuntural e ciclicamente, frequentes disputas redistributivas de-
saguam em impasses sociopoh’ticos marcantes.
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