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RESUMO

O artigo analisa as formas de administracdo institucional de conflitos envolvendo
discriminagao étnica, racial e religiosa, a partir da visao de lideres de religies
afro-brasileiras e de policiais civis do Municipio de Campos dos Goytacazes / R].
Através de entrevistas e conversas informais buscou-se verificar como os policiais e
os lideres das religioes afro-brasileiras avaliavam a intervengao policial como meio
de resolver esses conflitos, tendo como pardmetro a Lei 7.716/1989, conhecida
como Lei Cad, que enquadra atos resultantes de preconceito de raca ou de cor
como contravencio. Mudangas introduzidas, mais recentemente, nessa Lei mostra
o alargamento de seu campo, pela inclusio do termo “discriminacio”, ao lado de
‘preconceito”, e das categorias ‘etnia, religido, ou procedéncia nacional’, ao lado
de “raca e cor”. Particularmente no campo que nos interessa neste trabalho, as
mudangas legais facilitaram a rela¢io entre ‘racismo” e ‘discriminagéo religiosa’”,
que teve sua expressao mais articulada com a cria¢do da Comissao de Combate a
Intolerancia Religiosa .

Palavras Chaves: Racismo, Discriminaliza¢io Religiosa, Lei Cad.

ABSTRACT

This article analyses the institutional forms of conflict management involving ethnic,
racial and religious discrimination, from the perspective of African-Brazilian religious
leaders and the police in Campos dos Goytacazes county. Through interviews and
informal conversations this article sought to verify how these actors evaluated
police intervention as a way of solving these conflicts, having as a parameter Law
7.716/1989, also known as Cad law, that considers discrimination as a misdemeanor.
Recently incorporated changes to this law shows the broadening of the its reach,
through the inclusion of terms like “discrimination” alongside prejudice, and the
categories “ethnics, religion or national origin” alongside “race and color”. In the
field that is particularly interesting to this article, the legal changes made it easier the

association between “racism” and “religious discrimination” that had its expression
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more articulated with the creation of the Commission to Combat Religious
Intolerance.

Keywords: Racism, Religious Discrimination, Caé law

INTRODUCAO

Este texto focaliza as formas de administra¢io institucional de conflitos envolvendo
discriminagio étnica, racial e religiosa, a partir da visao de lideres de religices afro-brasileiras
e de policiais civis do Municipio de Campos dos Goytacazes', localizado no norte do Estado
do Rio de Janeiro. Foram entrevistados seis lideres e dez policiais civis, com o intuito de
perceber suas representagdes® sobre a natureza desses conflitos e sobre a intervengio policial
como meio de administré-los.

Inicialmente, pretendia-se utilizar, além das entrevistas, a observagio etnografica
nas delegacias de policia do municipio, mas as conversas preliminares com os policiais
evidenciaram que esse tipo de ocorréncia era raro, o que foi corroborado pelas liderangas
religiosas. Considerando que essa situagio acarretaria a necessidade de um largo tempo de
permanéncia nas delegacias, para que fosse possivel acompanhar um niimero razodvel de
casos, optou-se por utilizar apenas entrevistas e conversas informais para verificar como os
policiais e os lideres das religides afro-brasileiras avaliavam a intervencio policial como meio
de resolver esses conflitos, tendo como parimetro a Lei 7.716/1989.

A Lei 7.716/1989, conhecida como Lei Cad?, substituiu a Lei N° 1.390/ 1951,
denominada Lei Afonso Arinos?, que enquadrava atos resultantes de preconceito de raca
ou de cor como contravencio. Em sua primeira versdo, a Lei Cad determinava no Art.1:
“Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor”. Em
1990 essa lei foi alterada, com o acréscimo do Art. 20°°, em redagio dada pela Lei 8.081,
cuja finalidade era estabelecer quais ‘os crimes e as penas aplicdveis aos atos discriminatérios

ou de preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios de

'O municipio possui 434.008 mil habitantes, distribuidos numa 4rea de 4.032 km?. Em divisdo territorial de
1991, que permanece até os dias atuais, ¢ constituido por 14 distritos (IBGE, 2010).

? Entendemos representagdes sociais como ‘categorias fundamentais de apreensio e de apreciagio do real”, tal
como aponta Roger Chartier, chamando a atengio para o fato de que, embora aspirem a universalidade, as
representagdes sdo sempre determinadas pelos interesses de grupos que as forjam” e, por isso, nunca sio neutras,
‘produzem estratégias e prdticas que tendem a impor uma autoridade & custa de outros, por elas menosprezados, a
legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os proprios individuos, suas escolhas e condutas”, situando-se,
portanto, ‘num campo de concorréncias e competicoes”. Assim, estudar os confrontos entre representagdes nao
significa abandonar a realidade, mas procurar apreender melhor a sua complexidade (CHARTIER, 1990: 17).
3 Caé ¢ o apelido do deputado Carlos Alberto de Oliveira (PDT-R]), que integrou a Assembléia Nacional
Constituinte de 1986. O jornalista foi autor do inciso XLII do Art. 5° da Constituicio de 1988, que qualificou
o racismo como ‘crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei’.

4Referéncia a Afonso Arinos de Melo Franco, jornalista, escritor e jurista.

> Art. 20: Praticar, induzir ou incitar a discriminacio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.
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comunicagio ou por publicagio de qualquer natureza”. Em 1997, a Lei 9.459, ou Lei Paim®
acrescentou as categorias “etnia, religido ou procedéncia nacional” ao artigo primeiro da Lei
Caé e também somou ao Artigo 140 do Cédigo Penal o pardgrafo 3°, agravando a pena
para a injaria que implicasse em uso de elementos “referentes a raga, cor, etnia, religido ou
origem”.

Uma rdpida andlise das mudangas introduzidas na Lei Caé mostra o alargamento de
seu campo, pela inclusdo do termo “discriminagdo”, ao lado de ‘preconceito”, e das categorias
‘etnia, religido, ou procedéncia nacional”, ao lado de “raga e cor”. Essas mudangas refletem
os esfor¢os de outros atores sociais para garantir o reconhecimento social, no momento da
redemocratizacio politica do Brasil, paralelamente aos grupos organizados do Movimento
Negro, cujas demandas influenciaram diretamente na inclusio do inciso XLII no Art. 5° da
Constitui¢io de 1988 ¢ na propria Lei Cad, em sua primeira versio.

Particularmente no campo que nos interessa neste trabalho, as mudancas legais
facilitaram a relacdo entre ‘racismo” e “discriminagdo religiosa”, que teve sua expressio mais
articulada com a criagio da Comissao de Combate a Intolerincia Religiosa - CCIR, em
2008. Formada inicialmente por lideres de religides afro-brasileiras, com o nome de Comissio
de Combate a Intolerincia Religiosa Contra a Umbanda e o Candomblé, tinha como intuito
de intervir nos conflitos entre seus membros e praticantes de religides neopentecostais.
E sintomitico que entidades do movimento negro, como o Centro de Articulacio de
Populagdes Marginalizadas (CEAP) e o Centro de Integragio da Cultura Afro-brasileira
(CIAFRO) participassem de sua criagio (GOULART, 2011). Como aponta Goulart, o

objetivo da comissao, em sua formagio inicial, era

“combater o preconceito religioso utilizando os meios legais para fazer com
que fosse cumprida a Constitui¢do no que diz respeito 2 liberdade de credo”

(GOULART, 2010: 3)

Naquele momento, o foco estava direcionado para a discriminagio especifica das
religioes afro-brasileira, mas de forma intrincada com a discriminacio racial, a partir da
interpretagio de que discriminar essas religioes e seus adeptos era uma forma de racismo.
Sua primeira a¢do foi uma manifestacio em frente a Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro — ALER], em margo de 2008. A partir dai, a CCIR comegou a ser reconhecida
como instincia representativa de alguns grupos discriminados, passando a receber dentincias
de atos discriminatdrios, encaminhd-las as autoridades competentes e acompanhar o
desenvolvimento dos casos. O reconhecimento pelo poder ptblico se deu pela designacao
de um delegado e de um membro do Ministério Publico para participarem da comissio.
Com a adesdo posterior de representantes de outras religides, como judeus e mugulmanos, a

entidade alterou seu nome para Comissdo de Combate a Intolerincia Religiosa (GOULART,

¢Referéncia ao Senador pelo Estado do Rio Grande Sul, Paulo Paim.

7 Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro. Pena: Detengio de 1(um) a 6 (seis) meses ou multa
[-..].8 3° Se a injiiria consiste na utilizacio de elementos referentes i raga, cor, etnia, religido ou origem. Pena: reclusio
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.
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2011). Se, por um lado essas adesoes fortaleceram a comissio, por outro, deram origem a
novos conflitos de interesses entre seus membros.

Segundo Goulart, a comissio conseguiu construir uma identidade publica, que
foi assumida por seus integrantes como sujeitos de direito, dando-lhes acesso a uma ética
comum de convivéncia em meios aos conflitos de interesses inerentes as disputas no campo
religioso (2010: 2). Entre as estratégias para promover sua visibilidade estd a organizacio das
Caminhadas pela Liberdade Religiosa, que sao realizadas desde 2008 na Praia de Copacabana,
tendo reunido, em 2010, cerca de 120 mil pessoas.

E interessante marcar que a CCIR teve sua origem associada a um episédio ocorrido
no morro do Dendé¢, na Ilha do Governador, Rio de Janeiro. Segundo a entrevista dada
por dois integrantes de uma igreja local, filiada a Assembléia de Deus, o “dono do morro”,
cuja mae era evangélica, havia mandado fechar todos os terreiros da favela, pois uma mae
de santo teria garantido que outro traficante, seu amigo, tinha o corpo fechado e ele havia
morrido. Outra versio ¢ que uma mie de santo teria previsto que ele deixaria o tréfico e
que expulsou os terreiros decepcionado por isso ndo ter acontecido. Essa segunda versio
também € relatada com relacao a um traficante do Morro do Borel.

Existe no Dendé um galpao, provavelmente administrado pela Associacio de
Moradores, que é comumente usado para cultos por parte de vdrias denominagdes
pentecostais diferentes. Um dos entrevistados, que foi duas vezes cantar hinos nesse lugar,
relatou que o traficante, acompanhado do “subchefe” do trifico, comparece de vez em
quando as cerimoénias, sempre coberto de jéias de ouro, tendo, numa ocasiao, chegado a
chorar. Ele préprio, quando participava do culto nesse local, pregou ao traficante dizendo
que s6 quando deixasse a vida do crime poderia aceitar Jesus. Outros traficantes do
morro também vao, as vezes, ao galpao, mas ficam olhando de fora e nio interagem com
os membros das igrejas. Esse espaco, segundo o entrevistado, facilita a evangelizacao dos
traficantes, permitindo o acesso e ajuda de outras igrejas neopentecostais nesse processo.
Como exemplo, citou uma ocasido em que um grupo de missiondrios do municipio de
Nova Iguagu foi ajudar a igreja local a fazer um trabalho de conversio, que resultou em seis
novos membros para esta igreja, recrutados entre os traficantes. Ainda segundo o relato, os
evangélicos costumam ser bem aceitos pelos integrantes do tréfico e, quando abordados,
abaixam a cabega, largam as armas, ouvem, agradecem e pedem oragées, como se fossem
“amuletos de salvacio e escape”. Os crimes e “perversidades” praticados pelos traficantes
sao considerados pelos evangélicos como fruto da agao do demoénio, o que justifica sua
intervengao.

Perguntados se consideram o “dono do morro” convertido, por ter expulsado os
terreiros, afirmaram que a igreja deve acolher a todos que a procuram, mas no o consideram
um “irmao”, pois continua em pecado pela vida que leva. Assim, nao interpretam a expulsio
dos terreiros, que nao foram reabertos, como fruto de conversio, mas como uma vinganga
contra a religido que o enganou. Essa interpretacio evidencia a complexidade do episédio,

usado como exemplo de intolerancia religiosa e justificativa para a criagio da CCIR.
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Assim como vem acontecendo em outros lugares, a aplicagio da Lei Caé em Campos
dos Goytacazes tem suscitado vdrios problemas, como foi possivel observar através das
entrevistas. Esses problemas decorrem de fatores histéricos e culturais que incidem sobre a
prépria natureza dos conflitos que a lei pretende abarcar.

Campos dos Goytacazes apresenta, desde a época colonial, uma forte presenca da
Igreja Catélica. Em meados do século XX, destacou-se no municipio a vertente tradicionalista
do catolicismo, pela agio do bispo Antonio de Castro Mayer, que se opds as diretrizes do
Concilio Vaticano II, recusando particularmente a reforma do ritual da missa, estabelecida
em 1969 pelo papa Paulo VI.

Por outro lado, a colonizagio por meio da cultura canavieira, sustentada pela
escravidio, trouxe a regidao um grande ndmero de negros, que em 1816 chegaram a constituir
54,38% de sua populacio (LIMA, 1981: 87). Assim, ao lado do catolicismo, as religioes
de matrizes africanas também estiveram presentes na formacio histérica do municipio.
Hoje, verifica-se em Campos, como no Brasil de um modo geral, uma forte presenca do
neopentecostalismo, inclusive entre a populagio negra.

Desde a época colonial, as religides africanas, transplantadas para o Brasil com
escravizacio dos negros, tém sofrido a demonizagao de seus deuses. Inicialmente por parte
da Igreja Catdlica, particularmente pela agao do Santo Oficio da Inquisicio (SOUZA,
1986), repetindo um processo que atingiu diferentes religides com as quais o cristianismo
se defrontou desde seus primeiros tempos. Com a independéncia, o Império brasileiro
adotou também a religido catélica apostdlica romana como oficial, conforme o artigo 5° da
Constituigao de 1824. E, mesmo depois da separacio entre Igreja e Estado, com a instauragio
do regime republicano, o catolicismo nio perdeu seu papel de instincia legitimadora e de
sustentdculo moral do poder civil (GOMES, 1999), continuando a desfrutar ainda hoje de
intimeros privilégios. Basta lembrar a recente polémica sobre a permanéncia de simbolos
religiosos cristdos nas repartigoes puiblicas.

Em fins de julho de 2009, Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao de Sao
Paulo entrou com uma agio civil ptblica, em que afirmava que, como pais laico, o Brasil
nio deveria ostentar simbolos como crucifixos em tribunais, rgaos e sedes administrativas
do Estado, argumentando: ‘o simbolo religioso no local de atendimento piiblico néio é mero
objeto de decoracio, mas sim predisposicio para wma determinada fé que o simbolo possa
representar”. Para o procurador Jefferson Aparecido Dias, responsavel pela acao: “Quando o
Estado ostenta um simbolo religioso de uma determinada religido em uma reparticio piblica,
estd discriminando todas as demais ou mesmo quem ndo tem religido afrontando o que diz a
Constitui¢do.” O procurador enfatizou a incompatibilidade entre a presenca desses simbolos
nesses locais e “os principios da impessoalidade, da moralidade e da imparcialidade, que estio
ligados ao principio da isonomia, determinando que todos sejam tratados de forma igualitdria’

Em 2007, o Conselho Nacional de Justica jd havia rejeitado cinco representacoes
que pediam a proibigio dos simbolos religiosos nos féruns, com o argumento de que  nio
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feriam a laicidade do Estado pois seriam apenas ‘manifestacoes da cultura brasileira” e, como
tal, ndo interferem na imparcialidade e na universalidade do Judicidrio™.

Em 2009, em meados de agosto, a juiza Maria Licia Lencastre Ursaia, da 32 Vara
Civel Federal de Sao Paulo, também negou o pedido do Ministério Publico Federal, com
argumentacdo que seguiu a do Conselho Nacional de Justica: ‘@ presenca de simbolos como
imagens e crucifixos é natural no Brasil, pais com formagio histérico-cultural cristd” e, portanto,
nao ofenderia a liberdade religiosa garantida pela Constitui¢io Federal. E ainda acrescentou:
‘para os agndsticos ou que professam crenga diferenciada, aquele simbolo nada representa,
assemelhando-se a um quadro ou escultura, aderecos decorativos”. Para a juiza, a laicidade nio
pode se expressar na eliminagdo dos simbolos religiosos, mas na tolerincia aos mesmos™.

Cabe aqui fazer uma distin¢do entre liberdade religiosa e tolerdncia. Como enfatiza
Miranda, a concepgio de liberdade religiosa estd ligada ao pressuposto de igualdade entre

individuos, principio bésico da cidadania, ao passo que:

“A tolerincia expressa A percep¢do que o ‘outro’ estd numa relacio assimétrica,
sendo assim, representa apenas uma concordancia proviséria em face de um
conflito iminente relacionado a manifestacoes de situacoes de intolerAncia em
contextos anteriores” (2010:4-5).

Assim, os argumentos da juiza, além de naturalizarem a presenca dos simbolos cristios
nos 6rgaos publicos, invertem a situagao das religides afro-brasileiras em nossa sociedade.
Essas sim, e nao a religido catélica, tém sido, quando muito, toleradas, mesmo em um
Estado que se proclama laico e democrdtico.

Se hoje ainda ¢ dificil a desvinculagdo entre o poder publico e a tradicio catdlica,
imagine-se logo apds a proclamacio da Republica. Assim, os cultos afro-brasileiros
continuaram a ser perseguidos e suas préticas desqualificadas mesmo sem haver mais uma
religido oficial no pais, mas, sob outras categorias juridicas, que nao a feiticaria. O Cédigo
Penal de 1890 punia o curandeirismo (art.158) e o espiritismo (art.157); o Cédigo de 1940,
o charlatanismo (art.283) e o curandeirismo (art.284), como aponta Hélio Silva, que chama
a atengdo para o fato de que até 1976, na Bahia, a Lei 3.097 de dezembro de 1972 obrigava
‘as sociedades de culto afro-brasileiro a se registrarem na Delegacia de Policia da Circunscrigio”
(2007: 308-310).

Sobretudo apés o Concilio Vaticano II (1962-1965), a Igreja Catélica tem ado-
tado, de um modo geral, posi¢oes ecuménicas e tolerantes com relagio as outras religi-
oOes, em que pesem as declaragoes papais de 1972, insistindo na existéncia do demonio.
O Estado também nio costuma mais investir contra esses cultos, embora também nio
garanta aos membros dessas religioes direitos universais quanto a liberdade de expressao

religiosa no espago publico. Como afirma Miranda, o acesso ao espaco publico no Brasil é

8 htep://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/mpf+quer+retirar+simbolos+religiosos+de+reparticoes+publicas+
em+ sao+paulo_65073.shtml. Acesso em 02.09.2011.
*htep://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/justica+mantem+simbolos+religiosos+em+reparticoes+publicas+de+

sao+paulo_65337.shtml. Acesso em 02.09.2011.
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hierdrquico e desigual, o que gera uma desarmonia entre ‘s regras impessoais e universais”

e ‘os principios hierdrquicos, desiguais e personalistas”. Esse fato inviabiliza o pleno reco-
nhecimento de direitos a todas as religides, legitimando umas em detrimento de outras
(MIRANDA, 2010: 9).

Atualmente, as manifestagoes de intolerancia com relagio as religides de matrizes
afro-brasileiras tém partido de integrantes de grupos neopentecostais, que se valem
da demonizacio de seus deuses para justificar diferentes formas de agressiao. As igrejas
protestantes histdricas, para as quais — como minoria — o ecumenismo catdlico interessava,
nao se empenharam na perseguicio aos cultos afro-brasileiros. Também as primeiras
pentecostais — Assembléia de Deus e Congregacio Crista do Brasil —, que foram maioria
entre os evangélicos até o inicio dos anos 1950, apesar de demonizar esses cultos, limitam-
se a condend-los através da pregacio entre seus fiéis. Serd a partir dos anos 80 que terdo
inicio os “ataques™ aos templos e adeptos das religides de matrizes afro-brasileiras, como
aponta Mariano (2007: 133-135), destacando o papel da Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) na radicalizagao dessas investidas, o que foi corroborado pelos depoimentos das
liderangas religiosas entrevistadas.

Esses ataques, segundo Giumbelli (2003: 85), intensificaram-se a partir da criagao do
Conselho Nacional de Pastores do Brasil, ocorrida em 1993, com grande participagio dos
lideres da IURD. O discurso feito a época insistia na necessidade de defesa da “/iberdade
religiosa” dos evangélicos em contraposi¢io a liberdade de outros segmentos religiosos.
Essa espécie de guerra santa traduziu-se, nas tltimas duas décadas, em invasoes a centros
e terreiros, com agressoes fisicas, que incluem o cdrcere privado e a imposi¢ao de objetos
religiosos, como biblias e crucifixos, a adeptos dos cultos afro-brasileiros e espiritas
(MARIANO, 2007).

Como enfatiza Pinheiro:

“o neopentecostalismo adensou a identificagio das divindades pertencentes
ao ‘pantedo afro’ com demonios, causadores de infortdnios, devendo ser
combatidos para que ocorram a libertacio e a conversao do antigo fiel ou
freqiientador de cultos afro-brasileiros” (2009: 64).

Mariano também chama a atencio para o fato de que a IURD absorveu crengas e
préticas das religides que vém combatendo, como acontece com a possessaio demoniaca,
inspirada no transe de Exu, tal como se manifesta na umbanda, o que permite a realizacio

de freqiientes e dramdticas sessoes de exorcismo (MARIANO:139). A forma como essa

190 termo “ataque”, usado pelos grupos atingidos, tem o sentido de uma investida publica de um grupo religioso
contra outro. Certamente, as razbes desses ataques se justificam, do ponto de vista do “atacante”, por convicgoes
religiosas. E, desse ponto de vista, o termo ¢ visto como sinénimo de “evangelizacio”, “libertaio”. Faz parte,
alids, de um léxico “belicoso” (no qual figuram outros termos como “batalha”, “guerra santa”, “soldado de Jesus”)
presente no discurso neopentencostal para descrever suas agoes contra o demoénio e os sistema religiosos que
supostamente o cultuam. Do ponto de vista dos grupos afro-brasileiros, obviamente os ataques possuem outros
significados, sendo vistos como sinénimo de “intolerancia religiosa”, “preconceito”, “discriminagao” (SILVA,

2007:9).
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apropriagio foi feita constitui mais um exemplo do processo de demonizacio sofrido pelas
religies afro-brasileiras ao longo da histéria do Brasil.

Vale notar que, no neopentecostalismo, hd outras possibilidades de apropriagio das
herangas culturais de matrizes afro-brasileiras, como aponta Pinheiro, ao analisar a formacio
e difusao da black gospel music, que retine expressdes musicais como o “hip-hop, o samba,
0 pagode, o rhythm and blues (r&&b), o soul e o reggae” (2009: 62). Os produtores desse tipo
de musica a defendem como estratégia de valorizacio da cultura de origem africana e dos
afro-descendentes no meio evangélico. Mas a atitude predominante tem sido a rejeicao
das préticas culturais afro-brasileiras e sua identificacio com o demdnio, embora, como
afirmamos, nem todas denominagoes evangélicas expressem essa crenga de forma agressiva.
Em Campos, as queixas das liderancas religiosas entrevistadas se referiram, em sua maioria,
a ‘ataques” e atos discriminatdrios praticados por membros da IURD.

A partir desse quadro, podemos afirmar, em suma, que, no processo histérico de
formacio da sociedade brasileira, a demonizagio das religioes de matrizes africanas esteve
imbricada ao racismo. A discriminagio racial, que justificava ideologicamente a escravizagio
dos africanos, se estendia A religiosidade vinda da Africa, que foi desqualificada e associada
a feiticaria européia. Essa desqualificacdo atravessa nossa histdria, enquanto se verifica um
deslizamento no seu sentido. Temidas no periodo colonial como feitigaria, essas religioes
serdo desqualificadas e suas praticas punidas como charlatanismo, curandeirismo e exercicio
ilegal da medicina no século XIX e primeira metade do XX (MAGGIE, 1992). Mas, a
partir da década de 1960, sofreram um processo de reabilitagio, marcado pela postura
ecuménica e tolerante da Igreja Catdlica e, inclusive, pela adesdo publica de personalidades
do meio artistico, literdrio e politico aos seus cultos. E interessante notar que a demonizagio
foi ressuscitada pela agio do neopentecostalismo a partir dos anos 80, paralelamente as
conquistas do Movimento Negro na luta contra a discriminagao racial, entre as quais o
inciso XLII do Art. 5° da Constitui¢io de 1988.

Mas, nesse novo contexto de persegui¢o, a imbricacio entre discriminacio religiosa
e racismo nio ¢ mais evidente, como foi até a primeira metade do século passado. Por um
lado, as religioes afro-brasileiras passaram a ganhar adeptos entre outros grupos étnicos e
outras classes sociais. Por outro, as religiées neopentecostais recrutaram grande parte de
seus adeptos entre a populagio negra e pobre, muitos pela migragao de praticantes das
religioes afro-brasileiras. Assim, quando a nova versao da Lei Cad — originalmente criada
para combater o preconceito racial — passou a incluir a discriminacao religiosa, criou um
campo ambiguo, que d4 ampla margem para interpretagoes pessoais por parte dos agentes
do Estado que tratam dos conflitos abrangidos por ela. Essa ambigiiidade se refletiu também
na cria¢do da CCIR, como acabamos de expor.

A APLICACAOD DA LEI CAQ NAS DELEGACIAS
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Foram realizadas entrevistas com dez inspetores e inspetoras da Policia Civil que
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atuam em Campos dos Goytacazes, com idades entre 29 e 55 anos, e experiéncia como
policial variando de cinco meses a 33 anos. Entre eles, apenas um nio possui curso superior.

Com relagio a Lei 7.716/89 — Lei Ca6 — somente um dos policiais disse desconhecé-
la, enquanto os demais afirmaram que a conhecem, ainda que nio todo seu contetido,
sendo necessdrio consulté-la no momento de um eventual atendimento. As entrevistas
evidenciaram ambigiiidades no entendimento das categorias previstas na lei. Segundo eles,
os casos relacionados a intolerdncia étnica, racial e religiosa se caracterizam de diversas
formas, podendo ser: constrangimento a liberdade de culto; atos contra pessoas negras;
contra o patrimonio (terreiros); e o mais frequente, ofensa difusa. Apontam também que os
fatos acontecem geralmente entre pessoas conhecidas, sejam vizinhos, amigos ou familiares,
caracterizando-se como ‘questies pessoais”. Encontramos entre os policiais as mesmas
atitudes encontradas por Miranda ao estudar a administragio de casos semelhantes nos
Juizados Especiais Criminais: a recusa dos agentes estatais em aceitar o papel de mediadores,
por acreditarem que “/idar com conflitos deste tipo representa uma instrumentalizacio de sua
Sfungdo para tratar de assuntos que julgam privados” (MIRANDA, 2010: 21). Perguntados se
achavam que a policia deve intervir nesses casos, um dos policiais respondeu que sim, mas
que deve ser responsavel pela ‘parte criminal”. Outro afirmou: “Depende da gravidade, se for
caso de policia sim, depende dos excessos”. Essas respostas indicam que a discrimina¢io em si

nao ¢ criminalizada e sim seus possiveis desdobramentos. Um dos policiais explicou:

"A intoleréncia religiosa é discreta, sem niveis preocupantes, conflito normalmente
entre evangélicos e catélicos ou espiritas, normalmente nio chegam i delegacia e, a

maior parte sdo questoes pessoais.”

Sobre a relagao entre racismo e intolerincia religiosa, a maior parte dos policiais
considera que sdo casos distintos, sem ligacdo, argumentando que ‘“vdrias racas seguem
variadas religioes”. Para eles, a Gnica forma evidente de relagao entre essas duas categorias
se daria através da injaria, quando, por exemplo, o ofensor chama o outro de “negro
macumbeiro”. Os policiais apontam um desconhecimento da lei por parte dos que sofrem
a ofensa, pois acreditam serem vitimas de preconceito quando na verdade sofreram injdria.
Um policial entrevistado disse que, por haver dificuldade para provar o racismo, tudo leva
a injiiria qualificada”, afirmando que: ‘@ linha entre injiria e racismo é ténue, separada
por critérios técnicos minimos, o crime de racismo é muito técnico”. Outro policial também
confirmou nio ver nenhuma ligagdo entre racismo e intolerincia religiosa nesses casos.
Somente dois policiais afirmaram jd terem atendido casos passiveis de enquadramento na
Lei Cad, mas que também foram registrados como injuria qualificada, conforme o Cédigo
Penal. Em um dos casos, uma senhora havia sido impedida de entrar em um restaurante por
ser negra; no outro, uma mulher reclamou que seu terreiro havia sido invadido e depredado.

Considerando as prdticas discriciondrias da policia no registro e no tratamento das
ocorréncias (KANT DE LIMA, 1995), que sao facilitadas nesses casos pelas ambigiiidades

encontradas na prépria legislagao; considerando ainda, que as agressoes desse tipo estiao

TERCEIRO MILENIO: REVIsTA CRITICA DE SOCIOLOGIA E POLiTICA ANO 1 N° 01 JULHO A DEZEMBRO/2013 41

LANA LAGE DA GAMA LIMA , BERNARDO BERBERT MOLINA, LEONARDO VIEIRA SILVA



RACISMO E DISCRIMINAGAQ RELIGIOSA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES: AS DIFICULDADES NA APLICACAQ DA LEI CAO

associadas ao nao reconhecimento da identidade e a desconsideragao, constituindo assim
insultos morais'', que implicam na restitui¢io do reconhecimento social da vitima para
serem solucionados (OLIVEIRA, 2002), podemos avaliar a complexidade da administragao
institucional desses conflitos no 4mbito da Policia Civil. Podemos também compreender
o descrédito e a insatisfagio dos usudrios que procuram as delegacias para resolver esses
casos, o que nio pode ser atribuido as falhas na capacitacio dos policiais para aplicar a lei.
Alids, perguntados sobre esse aspecto, de um modo geral, os entrevistados consideraram
que a policia estd preparada para aplici-la, pois sdo feitos cursos (o7 /ine e presenciais) que
oferecem treinamento para este tipo de atendimento, mantendo-os atualizados. A grande
dificuldade, segundo eles, se encontraria na averiguagio dos fatos, principalmente com
relagdo as testemunhas.

Como foiapresentada pela CCIR a demanda de criagdo de uma delegacia especializada
nesse tipo de delito, na capital do Estado, perguntamos aos policiais se deveria ser criada
semelhante no municipio. Todos os entrevistados concordaram que nio hd motivo para
isso, jd que este conflito acontece em menor escala, nao apresentando demanda suficiente
que justifique essa delegacia. Dois deles assinalaram que a existéncia de uma delegacia
especializada acarretaria maiores problemas para os préprios usudrios, ao limitar o registro a
um unico espaco fisico, o que poderia dificultar o acesso para algumas pessoas.

Questionados sobre a influéncia da religido do policial no atendimento a casos desse
tipo, as respostas se dividiram. Trés inspetores foram categéricos ao afirmar que a religidao
do policial ndo interfere de maneira alguma, e um deles completou: ‘o agente deve manter a
imparcialidade por ser uma extensio do poder piiblico”. Outros reconheceram que a religiao
pode interferir, dependendo da personalidade do policial. Apenas um afirmou que a religiao
de fato interfere no atendimento e descreveu as préticas de um inspetor evangélico que tem
o hdbito de cantar musicas de sua religido durante o atendimento e usar frases como: “S¢
Jesus salva”. Em uma ocasido, este inspetor teria chegado a dar um pequeno tapa na mao
de uma mulher que apertava um ter¢o na ocasido do atendimento, dizendo: A Sr< estd
enforcando a imagem de Jesus Cristo!”. Entre os entrevistados, cinco se declararam catélicos
(sendo um nio praticante), dois espiritas kardecistas, um sem religido, um evangélico e um

umbandista.

DISCRIMINAGAO RELIGIOSA E INTERVENGAO POLICIAL NA PERCEPCAD
DOS PAIS DE SANTO.

Para a realizagio da pesquisa, entrevistamos seis lideres do candomblé, denominados
babalorixds ou pais de santo. Os conflitos relatados nas entrevistas envolveram dois grupos

distintos: os vizinhos dos terreiros e os membros da IURD. As queixas dos vizinhos se

O conceito de insulto moral, formulado por Cardoso de Oliveira, evidencia duas caracteristicas: “(1) trata-se
de uma agressio objetiva a direitos que nio pode ser adequadamente traduzida em evidéncias materiais; e (2)
sempre implica uma desvalorizagio ou negagio da identidade do outro” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008:
136).
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relacionavam ao barulho produzido pelo som dos atabaques e cantigas do povo de santo, jd
que as celebragdes do candomblé acontecem também no periodo noturno, prolongando-
se muitas vezes até altas horas. Obviamente, pode-se supor que, em alguns casos, outros
fatores além do barulho em si, motivem as queixas. Sdo comuns nos bairros pobres, onde as
casas de santo normalmente se localizam, a realizacio de outras atividades barulhentas como
bailes funk, pagodes e mesmo cultos neopentecostais, que, no entanto, nao sofrem nenhum
tipo de retaliagao da vizinhanga.

Um dos casos relatados mostra essa outra dimensao das queixas. O vizinho de
um terreiro acionou a policia sob a alegacdo de perturbagio da ordem. Os policiais
foram ao local, mas ndo entraram na casa, advertindo o pai de santo do portdao. Apéds
a adverténcia, um dos policiais falou para ele: “Minha tia é da situagio também e eu sei
como é com os vizinhos, mas fica tranquilo”. Essa fala demonstra também como a crenca
dos agentes publicos pode interferir na sua forma de atuacio, conforme apontado
também por um dos policiais entrevistados. Logo depois que a policia se retirou, o
pai de santo conversou com o vizinho e chegaram a um consenso quanto ao barulho:
a modera¢io do som no terreiro, o que parece dificil, j& que esses cultos niao usam
microfone e o volume dos atabaques e dos cantos niao podem ser diminuidos. Uma
atitude que tem sido tomada, de um modo geral, em todas as casas de santo, tem sido
comegar as cerimOnias mais cedo para nio infringir a “lei do siléncio”. Outra prdtica
que sofreu alteragao foi a queima de fogos no inicio das principais festas, que tem sido
evitada para evitar conflitos.

Em outro caso relatado, o vizinho nio chamou a policia, resolvendo agir por conta
prépria. Passou a jogar restos de animais no portao do terreiro. O pai de santo, orientado
por uma amiga advogada, procurou a delegacia de policia para registrar queixa contra o
vizinho. Na primeira delegacia procurada foi alegado que ali ndo se fazia o registro de fatos
como esse. Acompanhado pela advogada, o pai de santo conseguiu realizar o registro em
outra delegacia da cidade e o caso foi enquadrado como crime de perturba¢io da ordem por
parte do vizinho.

A Unica mae de santo entrevistada fez um relato particularmente interessante.
Durante uma festa jogaram uma espécie de fogo de artificio conhecido por “cabega de
negro” na sua casa. No momento, ela estava em transe, incorporada por uma entidade
denominada Pomba-Gira, e esta é que foi a rua interpelar quem havia jogado a bomba.
A festa continuou, mas por volta das trés da manha, jogaram uma pedra que quebrou o
jarro que fica comumente em cima da porta das casas de santo. Entdo, a Pomba-Gira, antes
de desincorporar, teria falado para os participantes da festa: ‘fale para a minha menina
chamar os perna-de-cal¢a da lei [isto é, os policiais] para resolver isso”. Ela s6 ficou sabendo
dessa recomendacio depois, pelas pessoas presentes, jd que, como estava em transe, nao se
lembrava de nada. Entdo, ligou para o seu babalorixd para aconselhar-se, e ele disse que
ela deveria atender a entidade. Dito isso, dirigiu-se a casa dela, para esperarem a chegada
dos policiais. Como, passada meia hora, a policia nao havia chegado, o pai de santo ligou

de novo e explicaram que tinha havido um problema mecinico com a viatura e que nao
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poderiam atender. Os dois entdo resolveram ir diretamente a delegacia, no dia seguinte,
para fazer a dentincia. A mae de santo foi acompanhada de seu advogado, mas depois
de duas horas de espera, o advogado disse que ela voltasse para casa, que ele resolveria a
questio, o que ela fez. Depois de dois dias, recebeu uma ligagio do advogado dizendo que
havia deixado a pedra atirada contra o terreiro como “prova do crime” na delegacia. Apds
alguns dias, ela ligou para a delegacia e foi informada de que, como nio haviam achado
impressoes digitais na pedra, a policia nio poderia fazer nada.

Esse relato é muito intrigante, tanto pela atribuigao a entidade da iniciativa de chamar
a policia, quanto pelo relato do tipo de providéncia que a policia teria tomado, periciando
a pedra. Afinal, ambos parecem bastante inusitados.

Segundo os pais de santo, os principais protagonistas dos atos que consideram
intolerancia religiosa foram praticados pelos neopentencostais, particularmente adeptos da
IURD. Um dos entrevistados relatou um ataque a trés terreiros: em datas distintas, no
inicio da madrugada, membros da IURD fizeram uma cruz de sal no chio em frente ao
portdo dessas casas. Um dos pais de santo pediu que os filhos de santo da casa recolhessem
o sal, colocou as vestimentas caracteristicas da religido e direcionou-se a porta da IURD,
onde depositou o sal, junto com um padé". Naquele momento, o pastor o interpelou,
perguntando o que fazia ali, ao que ele respondeu: “Se o senhor tem o direito de ir a minha
porta colocar sal, eu também posso vir aqui colocar um padé para Exu”. O outro pai de santo
simplesmente colocou o sal de volta na porta do templo da IURD. A conduta do terceiro
foi mais extrema, como ele mesmo relatou: “Juntei o sal, coloquei um revélver na cintura e
fui devolver o que era deles. Chegando na igreja fiz ameagas, mas néo fiz disparos. Fu estava no
meu limite.” Essa atitude extrema, segundo ele, foi tomada depois de vérias adverténcias aos
membros da [IURD e de virias repeti¢oes da agressio.

De acordo com um dos entrevistados, essa nao é uma acgio isolada. A cruz de sal
faz parte de uma campanha da IURD, realizada trés vezes por ano para expulsar os “fzlhos
do mal”, uma das denomina¢oes demonizadoras dadas ao povo de santo. O mesmo pai de
santo afirmou que, passado algum tempo do incidente, membros da IURD voltaram a
praticar a evangelizagdo na porta de sua casa, abordando seus adeptos e afirmando que ‘v
caminho da salvacio é o Senhor Jesus Cristo e ndo o Deménio”.

Essas praticas, segundo o mesmo relato, continuam a acontecer. Membros da [IURD
costumam também fazer a ungio das portas das casas de santo com 6leo, o que teria a
finalidade de expulsar seus moradores. Vale ressaltar que os relatos dos entrevistados indicam
que as agdes que envolvem ataques materiais acontecem durante a madrugada. Durante o
dia, as agressoes sdo, em sua maioria, verbais.

Dos trés casos relatados acima, dois foram registrados, cada um em uma das duas
delegacias da cidade. Questionados sobre o atendimento recebido, os entrevistados tiveram
opinides contraditérias. Um disse ter sido bem atendido e o outro nio, afirmando que o

policial agiu com descaso com relagio ao fato narrado, ao afirmar: “O senhor estd certo em

"2 Comida de santo, composta por farinha de mandioca misturada com azeite de dendé, que ¢ oferecida
principalmente a Exu, orixd que tem entre outras atribuigoes a de tomar conta da rua.
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vir registrar a queixa, ¢ o seu direito, mas sem provas néo posso fazer nada. No mdximo mandar
uma viatura ao local, mas lhe aviso que nio vai dar em nada”. Os depoimentos dos pais de
santo evidenciaram o descontentamento com a intervengao policial: “Nds damos queixa, mas
com o passar do tempo deixamos pra ld porque nunca da em nada”. Ou ainda: “Como ir a
delegacia nio adiantou, prefiro resolver da melhor maneira possivel, muitas vezes fingindo que

ndo vejo o que eles estio fazendo”.
CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos que as ofensas passiveis de enquadramento na Lei Caé dependem da
interpretagio dos policias para que as dendincias sejam registradas. Se levarmos em conta que,
como aponta Kant de Lima, a atua¢do da policia no Brasil fundamenta- se na interpretagio/
aplica¢io auténoma da lei (KANT DE LIMA, 1995: 65); e que a ambiguidade prépria da
Lei Cad — como afirmamos anteriormente — deixa grande margem para esse tipo de arbitrio,
compreendemos porque os praticantes dos cultos afro-brasileiros tém preferido resolver
esses conflitos pessoalmente, sentindo-se frustrados cada vez que recorrem a policia. Por
outro lado, devemos lembrar novamente que as agressoes desse tipo constituem insultos
morais (OLIVEIRA, 2002).

Se, conforme aponta Cardoso de Oliveira (2008: 135-137), levarmos em consideragio
a existéncia de uma dimensao moral que, do ponto de vista da vitima, constitui mesmo o
cerne da agressao sofrida, podemos inferir que a forma de abordagem da policia, mesmo
quando esteja correta do ponto de vista do direito positivo, nio consegue resolver o conflito,
no sentido de restituir & vitima o reconhecimento social de sua identidade especifica, como
lider de uma religido cujos adeptos vém sendo sistematicamente alvo de desconsideragio.

Afinal, como aponta o autor:

“‘ndo hd como fundamentar legalmente a atribuicio de um valor singular a
uma identidade especifica, e exigir o seu reconhecimento social. As demandas
por reconhecimento também ndo podem ser satisfeitas pela simples obediéncia a
uma norma legal, na medida em que aquele que reconhece deve ser capaz de
transmitir um sinal de apreco ao interlocutor — isto é, & sua identidade ou ao que

ela representa” (OLIVEIRA, 2008: 137-138).

Os conflitos envolvendo discriminagao racial e religiosa constituem, portanto,
processos muito complexos, em que diferentes representacoes sobre o outro e sobre a
prépria natureza dos conflitos concorrem entre si. Nesse campo de forgas, ainda que, como
postula Jorge da Silva, o Estado, por ser laico, devesse garantir a igualdade de direito a
todos os cidadios, independentemente de sua religido; e o agente ptblico devesse controlar
seus preconceitos pessoais ao aplicar a lei na prética isso nio tem acontecido (2009:9).
Ao contririo, administrar esses conflitos, o Estado tem favorecido determinados grupos

religiosos, assumindo assim, o papel — que nao lhe cabe — de parte litigante.
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