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RESUMO

O problema a ser discutido neste texto consiste na compreensiao das dindmicas de (des)qualificacao
do “estado de humano" que marcam o contexto carioca e fluminense de “violéncia urbana”.
Buscamos compreender os modos de qualificar e desqualificar determinados atores como
“humanos”, especificamente em situagdes nas quais a “violéncia urbana” ¢ direta ou indiretamente
problematizada. Para tanto, realizamos, neste artigo, um primeiro exercicio de aproximacdo e de
articulagdo com os principais modelos teéricos da “violéncia urbana” desenvolvidos no Rio de
Janeiro. Iniciaremos essa exploracdo estabelecendo um didlogo mais estrito com a perspectiva de Luiz
Antonio Machado da Silva e com membros do grupo de pesquisa por ele coordenado, o Coletivo de
Estudos sobre Violéncia e Sociabilidade (Cevis), do qual somos também integrantes. Além disso,
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tomando por base nossas pesquisas de campo, realizadas ao longo dos tltimos dez anos, conjunta ou
separadamente, procuramos retomar esses modelos teodricos, dando énfase as situagcbes em que 0s
atores sao apresentados em publico como seres que se encontrariam na borda da humanidade.
Palavras-chave: [7o/éncia urbana; Policia; Agio coletiva; Arenas priblicas.

ABSTRACT

The problem to be discussed in this text is the understanding of the (dis)qualification dynamics of the
"human condition" that marks the context of "urban violence” in Rio de Janeiro. We seek to
understand the ways of qualifying and disqualifying certain actors as "humans", especially in situations
where "urban violence" is directly or indirectly problematized. In this article, we present a first
exercise of approximation and articulation with the main theoretical models of "urban violence"
developed in Rio de Janeiro. In this text, this exploration establishes a more strict dialogue with the
perspective of Luiz Antonio Machado da Silva. In addition, based on our field research carried out
over the last ten years, jointly or separately, we have tried to retake these theoretical models,
emphasizing the situations in which the actors are presented in public as beings that would be on the
edge of the humanity.

Keywords: Urban violence; Police; Collective action; Public arenas.

1. INTRODUCAO

O problema a ser discutido neste texto consiste nas dinamicas de (des)qualificagao do
“estado de humano", que marcam o contexto carioca ¢ fluminense de “violéncia urbana”.
Buscamos compreender os modos de qualificar e desqualificar determinados atores como
[13 2 1 b ~ b e A 1 2 Z 1
humanos”, especificamente em situagdes nas quais a “violéncia urbana” ¢é direta ou
indiretamente problematizada. Para tanto, partiremos das tensoes entre dois tipos heuristicos de
publico que nos parecem centrais para compreender as consequéncias desses modos de

<

problematizar a “violéncia urbana” no estado do Rio de Janeiro. De um lado, ha aqueles que
interferem predominantemente no que tange a orientacio do debate publico, associando as
personagens de bandidos a seres que estariam nas “bordas da humanidade”, incitando
notadamente o recurso a for¢a desmedida (BRODEUR, 2004). De outro, ha aqueles que reagem
a tais desqualificagdes, mas cujas vozes nao sao tomadas como simétricas e dignas de serem
ouvidas. Logo, o nosso proposito nao ¢, evidentemente, explorar metateoricamente "a
humanidade", e sim compreender os modos através dos quais a “violéncia urbana” define pautas

que orientam o problema puablico zuseguranca.  Por meio desta abordagem, propomos
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compreender como este problema se elabora em torno de diferentes modos de tematizar e avaliar “a
violéncia urbana”, os quais se entremeiam também com formas de qualificar o "estado de humano" de
certos atores, geralmente moradores de favelas e “periferias” e ainda associados a categoria “bandidos”. A
compreensao de tais avaliagoes se justifica pelo fato de que elas tém drasticas incidéncias nas
orientagdes de condutas de certos segmentos do Rio de Janeiro, seja para reforcar as
desqualificacbes que pesam sobre alguns, seja para oferecer a possibilidade de problematizar a
naturalizacao dos modos de recorrer a forga letal no estado do Rio de Janeiro e seus efeitos sobre
as orientagoes de politicas ditas de seguranga publica.

De forma geral, o recorte analitico da humanidade disputada parte, neste caso, de uma
perspectiva semelhante a etnometodolégica: permite aborda-la como um recurso mobilizado
situacionalmente, indexado. Desse modo, podemos explorar a analise de quadros cognitivos e
conativos que incidem sobre as formas de mensurar a “humanidade”, bem como dos recursos
disponiveis, em tal contexto, aqueles que se encontrariam nas suas "bordas", afetando
diretamente seus horizontes e os modos de publicizar suas dendncias. Em suma, explorar
situagdes em que a humanidade encontra-se questionada tem, neste caso, o objetivo de contribuir
para a analise da sociabilidade contextualizada no Rio de Janeiro, a partir do esfor¢o de
compreensido da formacio de arenas publicas (CEFAI, 2002) e de publicizagio — seja para
legitimar a exclusao de certos seres de uma humanidade comum, seja para a ela se opor.

Neste artigo, realizamos um primeiro exercicio de aproximacao e de articulagio com
alguns dos principais modelos teéricos da “violéncia urbana” desenvolvidos no Rio de Janeiro.
Iniciaremos essa exploragao estabelecendo um dialogo mais estrito com a perspectiva de Luiz
Antdénio Machado da Silva! e de alguns dos integrantes do Coletivo de Estudo sobre Violéncia e
Sociabilidade - Cevis (do qual somos integrantes). Este recorte tedrico nao apenas se justifica por
um esfor¢o de apresentar suas interpretacdes da “violéncia urbana” no Rio de Janeiro, mas
também por trazer um complexo de problemas a partir dos quais nossa proposta analitica se
fundamenta. Machado explora pontos centrais para a compreensao das coordenagdes e das
tensdes do viver-juntos na cidade do Rio de Janeiro, as quais, como argumentaremos na analise
deste artigo, se constituem nas disputas em torno da “humanidade”. Parte-se do pressuposto de
que essa perspectiva, pensada aqui como um esforco sociografico (FREIRE e ROCHA, 2011),

oferece um importante quadro interpretativo capaz de capturar diferentes dimensoes das

! Além do modelo tedrico explorado neste artigo, constituem parte do panorama analitico sobre o qual nos
debrucamos ha algum tempo os modelos elaborados por Michel Misse e Roberto Kant de Lima. A articulacdo
entre esses trés modelos, a partir da discussio sobre a humanidade disputada, serarealizada em trabalhos
futuros.
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coordenacdes ou, de forma mais geral, do viver-juntos na cidade do Rio de Janeiro, auxiliando-
nos, assim, na compreensio dos modos segundo os quais mortes, desaparecimentos € outros
tipos de violéncia podem se tornar legitimos e amplamente aceitos por diversos atores, grupos e
instituicGes nos contextos carioca e fluminense de “violéncia urbana”.

Além disso, tomando por base nossas pesquisas de campo, realizadas ao longo dos
ultimos dez anos, conjunta ou separadamente, procuramos retomar estas contribui¢coes, dando
énfase as situagdes em que os atores sao apresentados em publico como seres que se
encontrariam na borda da humanidade. Analisaremos como estes recortes analiticos podem nos
auxiliar na compreensao das disputas que emergem no espago publico em torno de qualificagoes
e desqualificagdes dos atores como “humanos”. Desse modo, também procuramos articular o
complexo de problemas analisados por Machado com aquele que exploramos em pesquisas
anteriores em torno das (des)qualificacbes do "estado de humano" de certos seres, as quais
legitimam, em diversas situagdes, a inclusio ou a exclusao em relagdo a uma ‘“humanidade
comum”(FREIRE, 2010, 2013; TEIXEIRA, 2013). Propomos assim analisar estas contribui¢oes
articulando-as com o que Freire denominou inicialmente de “regime de engajamento de
desumanizagao” (2010) e, posteriormente, de “regime de humanidade degradada” (2013).

Em suma, neste texto procuramos reconstruir, a partit dos dados produzidos nas
pesquisas as quais nos referimos, um cenario sociolégico em que o pertencimento a
“humanidade” ¢ disputado por diferentes atores, em um emaranhado complexo de situa¢oes, de
interagdes cotidianas ou, mais amplamente, de relacdes sociais que configuram o contexto de
“violéncia urbana” sobre o qual nos debrugamos. Em primeiro lugar, procuraremos compreender
os questionamentos realizados por policiais militares em relagdo ao “estado de humano” de
pessoas envolvidas com praticas incriminaveis no Rio de Janeiro. Logo em seguida, exploraremos
como os atores cuja “humanidade” é colocada a prova (nao apenas pela policia, mas por outras
instituicoes e grupos sociais) agem diante dessas criticas e de seus drasticos efeitos. Ou seja,
procuraremos entender quais sdo as possibilidades de a¢do produzidas por esse emaranhado de
situagdes, interagdes e relagdes que delimitam os contornos das disputas em torno do
pertencimento a “humanidade” no contexto de “violéncia urbana”. Por fim, discutiremos como
as disputas em torno do pertencimento a “humanidade” sio fundamentais na construgdo do

problema publico “inseguran¢a”, bem como de suas arenas e de suas agendas.

2. O CONTEXTO DA PRODUCAO DA HUMANIDADE DISPUTADA:
UM RECORTE TEORICO-ANALITICO
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Machado da Silva (2010; 2012) vem propondo um modelo analitico que destaca a
coexisténcia de duas linguagens urbanas no Rio de Janeiro: a linguagem da violéncia urbana e a
linguagem dos direitos. Analisando a producao da “violéncia urbana” em diferentes momentos,
Machado da Silva observa um “enclave de significado” que dissocia a linguagem dos direitos das
problematizacdes sobre a manutengio da ordem publica?. O autor situa esta dissociagio, em
primeiro lugar, a partir do inicio do primeiro governo Brizola (1983-1986). De acordo com

Machado (2010, p. 290),

A clara dissociag@o entre essas duas questdes — a prote¢do do trabalho e a
manuten¢do da ordem — ocorreu durante a vitoriosa campanha de Leonel
Brizola ao governo do estado (1983-19806). Antes, porém, deve-se notar que, a
época, os fundamentos materiais da linguagem dos direitos j4 vinham se
esgotando devido a crise que encerrou o “milagre brasileiro”, central na
formulagdo da chave econdmica da superagdo da pobreza e da protecdo do
trabalho que marcou o “consenso desenvolvimentista”, caracteristico do longo
periodo de crescimento acelerado, tanto em sua versdo “popular’quanto
“militar”.

Além do ocaso dos fundamentos materiais da linguagem dos direitos, Machado também
observa a reagdo de camadas médias, marcada pela associagao dos direitos humanos com a
“protecao de bandidos”. Esta critica que emerge no debate publico volta-se para a sobreposi¢ao
da pauta da “violéncia urbana” em relagao a linguagem dos direitos, que coloca a prova a

consideragao simétrica de portadores de direitos.

A linguagem dos direitos cede espaco, no tratamento da questio da seguranca
publica, a linguagem da violéncia urbana, uma gramatica cujos repertorios
expressam o abandono do universalismo que sustentava o debate sobre os
direitos, em favor do afastamento a qualquer preco de agentes que sio
definidos como ameacando a continuidade das rotinas cotidianas.

(MACHADO DA SILVA, 2012, p.3)

Para Machado da Silva, a distingao entre a linguagem dos direitos e a linguagem da violéncia

urbana se solidifica, de modo geral, também em funcio da emergéncia de uma sociabilidade

2Machado da Silva (2010) analisa detalhadamente as problematizacdes e intervencdes do ex-governador Leonel
Brizola, que governou o Rio de Janeiro nos periodos de 1983-1986 e 1990-1993. Observa-se que, neste caso, os
“direitos humanos” substanciavam-se neste momento na conversio da tematizacio dos direitos sociais para

aquela dos direitos civis.
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violenta (MACHADO DA SILVA, 1993; 1995; 1997; 2008) — padrao de sociabilidade no qual a
forca seria o principio de coordenagao das relagdes sociais — entre os traficantes de drogas que
atuam nas favelas do Rio.

O autor aposta na ideia de que a ruptura protagonizada pelos traficantes de drogas estaria
localizada num novo padrao de sociabilidade, cujo principio de coordenagio seria a propria
violéncia fisica. Na sociabilidade violenta, as agdes sociais nao se orientariam por nenhuma
referéncia valorativa, e a alteridade seria constantemente colocada a prova. Assim, no limite, o
outro passaria a ser apenas um obstaculo para atores que se guiariam por um individualismo
extremamente egofsta e s seria poupado diante de limitacOes fisicas ou bélicas. Machado

3 ndo se resumiria a sociabilidade violenta. Esta seria o seu

reconhece que o “mundo do crime”
nucleo duro. O “mundo do crime” seria composto também por uma nebulosa de relagdes sociais
que se orientam tanto pela sociabilidade convencional — baseada em valores morais, justificagoes
e criticas — quanto pela violenta. De todo modo, seria a pratica da violéncia fisica que desenharia
os limites do “mundo do crime” como algo a parte, mesmo que esses limites ndao sejam
facilmente definiveis.

Com o surgimento da sociabilidade violenta, uma série de praticas adquiririam forte
legitimidade na cidade, notavelmente o exterminio dos "bandidos" empreendido pelas forcas
policiais. Na linguagem dos direitos, tensionada por aquela da violéncia urbana, os “bandidos"
seriam vistos como os demais cidadaos, portadores de direitos: seus crimes deveriam entiao ser
julgados e punidos em estrita conformidade com os dispositivos legais. Na linguagem da
violéncia urbana, que surgiria a partir de um reconhecimento da emergéncia da sociabilidade

vi a andi assariam a vi C ataveis: inimi irrecuperavel
iolenta, os "bandidos" passariam a ser vistos como seres mataveis: inimigos, irrecuperaveis,

indesejaveis, nao-humanos etc.

Em resumo, a partir do reconhecimento de uma “sociabilidade violenta”, a
linguagem dos direitos deixou de articular de maneira unfvoca o conflito social
(e os medos a ele associados), passando a competit com a linguagem
da violéncia urbana, que tematiza os sentimentos difusos de inseguranga que
pesam sobre as expectativas de prosseguimento pacifico das rotinas diarias e
geram a mentalidade de “seguranca apesar dos outros”, no lugar da “seguranca
com os outros”, para usar as conhecidas expressoes de Bauman (2001, 2000) na

3 Entendemos por “mundo do ctime”, neste texto, um universo de praticas incriminaveis que gira em torno do
narcotrafico varejista praticado nas favelas e periferias do Rio de Janeiro (por exemplo: MISSE, 1999;
GRILLO, 2013; TEIXEIRA, 2013) — embora esta ideia também corresponda ao que ocotre em outros
contextos regionais (por exemplo: FELTRAN, 2011).
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sua interpretagio do “inimigo proximo”. (MACHADO DA SILVA, 2010, p.
288).

Para Machado, a sociabilidade violenta nao ¢ uma representagao da violéncia urbana; ela ¢ de
fato um novo padrao de sociabilidade. A representagiao da “violéncia urbana” é que se constroi a
partir desse novo fato — o que inaugura, por sua vez, a distingdo entre uma linguagem dos
direitos e uma linguagem da violéncia urbana (entendidas como um conjunto de praticas,

gramaticas) na vida urbana carioca. De acordo com Machado (2010, p. 286),

Minha hip0tese € que a linguagem da violéncia urbana problematiza uma ordem
social especifica ou, em outras palavras, reconhece um padrio de sociabilidade
que venho chamando de “sociabilidade violenta” e cujos contornos hd algum
tempo procuro apreender. Assim, ela € o referente significado pela violéncia
utbana. A relagdo indissocidvel entre violéncia urbana e “sociabilidade
violenta”, que vem se construindo e consolidando nas ltimas décadas, vista a
distdncia talvez contenha boa dose de exagero na percep¢do do perigo
envolvido, mas € preciso admitir que a violéncia utbana, como um conjunto de

praticas que identificam uma ordem social, ndo € uma fantasia.

Evidentemente, todo esse processo tem drasticas consequéncias. Por um lado, os moradores
de favelas e periferias se orientariam a partir de uma sociabilidade convencional, noutra, alguns
“bandidos" se orientariam a partitr da sociabilidade violenta. Mas, dada a contiguidade
socioespacial entre “bandidos" e demais moradores, haveria a formagdo de uma nebulosa de
relacGes sociais em que essas diferentes formas de sociabilidade se misturariam — o que produziria
um espago intersticio no qual esforcos de desqualificacio e de requalificagdio podem ser
observados. Isto, por sua vez, causaria um efeito letal: orientando-se pela linguagem da violéncia
urbana, a policia passaria a ver os moradores de favelas como potenciais portadores da
sociabilidade violenta — o que legitimaria e legalizaria, na maior parte das vezes, através de
mecanismos como o auto de resisténcia (MISSE, GRILLO, TEIXEIRA e NERI, 2013), a morte
das pessoas faveladas identificadas socialmente como "bandidos".

Desse modo, o “enclave de significado” e o abandono do universalismo acima apresentados
sao entao marcados pelo questionamento da dignidade (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011) dos
atores aproximados aos “bandidos", ndo sendo considerados como portadores simétricos de
direitos em relagdo a outros, aproximados, por sua vez, a categorias como “cidadaos decentes” ou
“cidadaos de bem” (LEITE, 2000). Neste quadro, observamos uma série de avaliagdes da arena

que legitima os tratamentos diferenciados diante de direitos, como ilustra o bordao: “direitos
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humanos para humanos direitos”

. Observa-se, entao, a extensao de uma arena composta por
alguns segmentos de classes médias, policiais, gestores, artistas (em particular, diretores
cinematograficos e de filmes e documentirios de grande repercussio’) a partir da ordenagdo dos
atores que seriam mais ou menos dignos de serem considerados a partir do repertério dos
direitos humanos, mobilizando recorrentemente a metafora da guerra (LEITE, 2000). Forma-se,
aproximadamente desde a década de 1980, uma arena publica que vem se ampliando para
justificar o recurso a forga policial letal contra moradores de favela, aprovada e avaliada como

adequada por ela, para a resolugao do problema publico zuseguranga, sustentada na gramatica da

“violéncia urbana”. Nos termos de Machado da Silva (2015, p. 10),

a gramatica da “violéncia urbana” altera profundamente os termos dos conflitos
sociais, com os atores passando a discutir, no plano ordinario (e ndo em sua
dimensio institucional) das relagoes interpessoais, quem (pessoa e/ou grupo)
nao se qualifica como portador de direitos.

Em suma, no contexto do primeiro mandato de Leonel Brizola, haveria uma conversao,
retomando uma proposta de Gusfield (1981), para a compreensio do caso em analise, do
problema social da violéncia, até entdo difuso, para o problema publico da inseguranca na cidade.

<

Os modos de tematizar a “violéncia urbana” estimularam entdo, na trama da elaboracao deste
problema publico, a elaboracdo de uma série de repertérios normativos a partir dos quais se
podem analisar os sentidos das desqualificagoes e da pertinéncia do tratamento de pessoas por
uma linguagem de direitos — frequentemente associada a categoria “bandidos" ou de “quase
bandidos”(MACHADO DA SILVA e FRIDMAN, 2006) no debate publico. Como caixa de
ressonancia, sob o angulo da a¢io coletiva em tal contexto, tal dispositivo teve implica¢cdes no
que tange aos modos de requalificar aqueles que procuram tematizar, retomando o que ouvimos
com frequéncia em nossas pesquisas de campo, o “desrespeito” — repertério acionado em

referéncia a desconsideracao de seus direitos, e em certos casos, em referéncia a truculéncia do

recurso a forga por traficantes e milicianos.

4 Repetida ¢ crescentemente acionado no debate publico, quando um amplo espectro de atotres opinam sobte
operagdes policiais.

5> Aludimos a ume série de produ¢des cinematogrificas como, pot exemplo, o documenitio Notiias de nma
guerra particular (1999), de Jodo Moreira Salles e Katia Lund, ou, mais recentemente, filmes como Tropa de Elite
(2007), dirigido por José Padilha .
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Com efeito, os atores cujo “estado de humano" encontra-se colocado a prova acionam

frequentemente, como também observamos nas pesquisas das quais participamos®

, um frecurso
semelhante em indmeras situagoes da vida cotidiana: lembram que sao “também humanos” e,
logo, portadores de direitos. Se este lembrete pode ser observado recorrentemente em relatos de
moradores de territérios desqualificados, a plasticidade dos sentidos conferidos aos “direitos
humanos” no caso do Rio de Janeiro conduzia outros atores a criticar “os defensores de direitos
humanos” que “defendem direitos de bandidos” — em uma disputa que consistia em mensurar e
questionar a maior ou menor dignidade do “estado de humano” daqueles que reivindicam
direitos humanos, tidos de antemao como sujeitos criminais (MISSE, 1999). Essa posicao era
particularmente nitida nos relatos de policiais, quando se indignavam diante dos atores
“portadores de direitos”, considerando que os “defensores de direitos humanos” privilegiariam
“os bandidos da comunidade” — estendendo essa categoria aos moradores de favelas do Rio de
Janeiro, tomando como faken for granted a associagao entre estes e os “bandidos”.

Dialogando com a abordagem de Machado, realizamos, de 2009 a 2012, a pesquisa
Direitos humanos ¢ vida cotidiana: pluralidade de lggicas e violéncia urbana’, propondo um desdobramento
das pesquisas anteriores realizadas pelo Coletivo de Estudos sobre Violéncia e Sociabilidade
(Cevis), particularmente aquelas cujos resultados foram publicados no livro Vida sob cerco: violéncia
¢ rotina nas favelas cariocas, organizado por Machado da Silva (2008). A pesquisa visava discutir a
hipétese da existéncia, no Rio de Janeiro, de um regime de a¢ao em que a humanidade dos atores
nao ¢ taken for granted: um regime de desumanizagao (Freire, 2010), posteriormente
problematizado como regime de humanidade degradada (FREIRE, 2013), que retomamos hoje a
partir da proposta de uma bumanidade disputada. Desse modo, pode-se observar uma série de
quadros cognitivos que orientam a defini¢ao de situagdes na vida cotidiana do Rio que nao seriam
orientados pelo pressuposto de uma humanidade comum (FREIRE, 2010). Esta, por sua vez, seria
posta constantemente em questdo, sobretudo em situagoes envolvendo moradores de favelas e
outros atores ligados ao contexto de pobreza urbana. A fim de investigar mais cuidadosamente
essas hipoteses, a equipe de pesquisa procurou entender como a ideia de direitos humanos era
acionada em quatro coletivos distintos: com advogados militantes dos direitos humanos, com

familiares de vitimas de violéncia policial, com moradores de condominios fechados e com

¢ Cf Machado da Silva (2008), Freire (2009) e Freire (no prelo).

7 Esta pesquisa foi financiada pela Fundagio Catlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (Fapetj) no ambito do edital Humanidades/2008.
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policiais militares. Neste texto, apresentamos alguns dados produzidos nessa pesquisa e alguns

desdobramentos que dela resultaram.

3. 0 “ESTADO DE HUMANO” SOB QUESTIONAMENTO POLICIAL

Nas entrevistas com os policiais militares®, esse tipo de argumentacio ficou bastante
evidente a partir das perguntas que fizemos a respeito do que pensavam sobre os direitos
humanos. Na maior parte das vezes, mostraram-se extremamente criticos — e ¢ justamente nas
suas criticas que podemos compreender com um pouco mais de detalhes a construcao de uma
assimetria radical entre portadores legitimos e ilegitimos de direitos humanos.

Leite (2000) sublinha que a critica realizada pelos policiais aos direitos humanos pressupoe,
em primeiro lugar, restricoes na extensao da sua aplicabilidade: tais direitos ndo poderiam ser
estendidos a todas as pessoas. Embora seu texto nao mencione especificamente o
questionamento da "humanidade" dos "bandidos", ela ressalta que a critica dos policiais divide a
sociedade em dois grupos distintos: os que estdo sob a égide do direito e da cidadania e os que
estao fora dela. Em nossa pesquisa, ficou bastante evidente que o “estado de humano” era um
critério importante na definicdo das restricdes pressupostas. Para os policiais com quem
conversamos, haveria uma incoeréncia na pratica de defesa dos “bandidos" por parte de agentes
ligados aos direitos humanos: seria um absurdo que "nao-humanos" estivessem cobertos por
direitos humanos. F bastante comum observarmos, por exemplo, falas como a desse policial

militar:

Vocé tem que dar direitos humanos para quem ¢ humano, cara, entendeu? Nao
¢ s6 pra vocé ficar protegendo esse tipo de pessoa e tendo ele s6 como um
psicopata, s6 como se a pessoa tivesse um problema de sanidade mental.
Beleza, vamos cuidar, vamos tratar. Mas, se passar sempre a mio na cabeca,
entendeu, nunca vai melhorar. Se vocé pega o histérico da pessoa ali e vocé
realmente vé que a pessoa nio tem problema nenhum com a justi¢a, nunca teve
nada, ndo deve nada, essa pessoa talvez possa merecer prote¢io, possa merecer
um dia que tenha um direito diferenciado. Agora, vocé pega um cara igual ao
que eu ja peguei 14, um cara que tem desacato, desobediéncia, trafico de droga,
ameaca, furto, 157... PO, tu prende o cara, o cara... potra, ta na rua de novo,
poxa...a liberdade proviséria que eles dao, indulto de natal, esses tipos de coisa,

8Ao longo de 2011, produzimos 12 entrevistas com policiais militares lotados em batalhdes da capital e da
regidio metropolitana do Rio de Janeiro e também com policiais militares lotados em Unidades de Policia
Pacificadora. Essas entrevistas possufam um roteiro estruturado em torno de questdes sobre a trajetoria
profissional, o curso de formagdo, as experiéncias em conflitos armados e também sobre o que os policiais

pensavam a respeito dos direitos humanos. Todos os entrevistados eram pragas (soldados, cabos, sargentos).

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, numero 1, janeiro a junho de 2016

67/



63

JUSSARA FREIRE / CESAR PINHEIRO TEIXEIRA

sabe? Eles liberam muito: liberam muito preso, muita gente perigosa na rua,
caral Vocé cansa de ver o cara que sai, ganha a liberdade condicional e o cara
ndo volta mais. Se ele puxou o gatilho pra matar um inocente ele nao ¢ humano
nao, cara, ele ndo tem amor a propria vida. Como é que ele vai ter amor a vida
do proximo? Um cara desse ndo tem que ficar na rua. Entdo, muitas vezes, o
policial que a gente vé em situaces de filmagens, o policial executando um
traficante, o cara ti as vezes ha cinco anos matando e roubando, o cara foi
preso, cumpriu um ter¢o da pena, ai condicional, liberdade proviséria, vai pra
rua, ai 0 mesmo policial que prendeu esse cara encontra ele na rua e sabe que
ele vai atrds dele. O policial pega, vai 14 e mata. Al depois td o policial
respondendo, entendeu? Entdo, cara, enquanto ndo mudar: direitos humanos

pra quem ¢é humano.

Nio ¢ dificil encontrarmos comentarios como este, que aludem a ideia de que "bandidos" niao
sejam "humanos". Todavia, nio se trata de afirmar, com isso, que os bandidos sejam seres de
outra espécie. Fisiologicamente, ou seja, como ente biolégico (Homo sapiens), os policiais nao
discordam de que bandidos sejam seres humanos. Na légica operada pelo policial, a
"humanidade" aparece como adjetivo moral de qualificacio dos entes biolégicos e ndo como um
sinonimo de tais entes. Para eles, a sua "ndo-humanidade" estaria diretamente ligada a suposta
singularidade da sua vida criminosa.

Neste trecho de entrevista, também podemos observar — a partir de determinados
dispositivos, como a “carreira criminal” — uma outra versao da distingao que classifica e qualifica
o universo possivel de praticantes de crimes, relacionando ao tipo perene o criminoso inserido no
“mundo do crime” que compoe a representagao da “violéncia urbana. Neste sentido, uma pessoa
que cometeu um crime, mas que nao possui um histérico criminal, poderia ser “protegida pelos
direitos humanos”, enquanto aqueles que possuem “carreiras criminosas” nao poderiam ser
considerados "humanos" — e por isso estariam fora do grupo de individuos cobertos pelos
direitos humanos. Embora "ser humano" seja uma categoria amplamente usada para fazer
referéncia a entes biologicos especificos (Homo sapiens), a situacio do "bandido" joga luz sobre
uma certa ambiguidade do termo — tal qual construida e significada pela linguagem da violéncia
urbana —, fundamental na construgao das arenas sobre as quais nos debrugamos.

E interessante também notar o modo como o policial aciona a categoria “psicopatia” (como
uma expressao genérica que seria equivalente a “doenca mental”) para engrossar a critica: tratar
criminosos "ndo-humanos" como “pessoas que possuem um problema de sanidade mental”
também ndo seria uma forma eficaz de se resolver o problema. Aqui, como no caso de Pierre
Riviere analisado pela equipe de Michel Foucault (2007), o modelo biopsiquico de explicagiao da

acdo criminosa colocaria o "bandido" mais préximo de um ser construido e significado como
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"nao-criminoso". De certo modo, tratar o "bandido" como "doente" implicaria reafirmar sua
"humanidade", que estaria apenas circunstancialmente comprometida. A fala do policial sugere
que ¢ preciso tratar os "doentes", mas que nao se deve tratar os criminosos "nao-humanos" como
" " : : ~ : =

humanos doentes". As implicagoes dessas sutilezas sdo extremamente funestas: se o0s

"criminosos-doentes" devem ser tratados, os "vagabundos" devem ser mortos.

Nio s6, eu como todo policia: se ele tiver oportunidade de matar o vagabundo,
ele vai fazer. Ele s6 ndo faz quando nio tem oportunidade. Eu costumo dizer o
seguinte: no meu pensamento, vagabundo ¢é tio vagabundo, tdo coisa ruim, que
nao vale a pena vocé sacrificar sua carreira, arriscar sua vida por ele. As vezes,
vocé vai dar um tiro, matar ele, uma porcaria que nio vale nada (aos olhos dos
religiosos toda vida é valiosa, mas, na realidade ndo ¢ assim, nem toda vida ¢é
valiosa), vocé val matar uma porcaria daquela... ai vocé vai perder o seu
emprego, vai perder a sua profissio — que talvez vocé gosta — e muitas das
vezes val ser preso ainda, por conta dele: uma porcaria que nao vale nem o tiro
que vocé deu nele. Quer dizer, vocé trabalha com isso na cabeca e s6 faz
mesmo quando a oportunidade... permite. Quando nao, vocé faz o certo,
prende. Por isso que eu ndo me nego a nenhuma das duas opg¢des. Assim, se a
oportunidade valer a pena: era possivel? Tinha a oportunidade de fazer? Faz.
Nio tem? Prende. Prendi porque a oportunidade que apareceu niao deu para
fazer outra coisa que nao fosse prendet. (...) Vocé convive com as barbaridades
que eles fazem, tipo assim, baile funk. Vocé vé tanta barbaridade que vocé passa
a ter 6dio. Tanto 6dio que vocé comega a achar que nenhum deles vale a pena.
Criminoso ¢é criminoso, e¢ a vida dele ndo vale a pena. Quando vocé tem o
confronto, que vocé mata, vocé nio consegue nem ter pena, ter remorso,
porque sabe que... no nosso pensamento aquilo ali ndo tem recuperacio, nio

vai mudar nunca, vai ser sempre vagabundo e aquilo ali ndo vai mudar.

Nao ¢é por acaso que os policiais se referem aos bandidos como “vagabundos™: aqui o
sentido da expressao nao alude mais a ideia de uma pessoa ociosa, de vadio, que seria 0 Oposto
do trabalhador (MISSE, 1999; ZALUAR, 1985), e sim a ideia de uma “pessoa sem valor” ou “de
valor inferior” — ¢ quase dispensavel lembrar: dizer que uma coisa é vagabunda pode significar
que ela ndo possui valor ou que possui um valor inferior. Do ponto de vista da légica operada
pelos policiais entrevistados, o "vagabundo" ¢ uma vida sem "valor humano".

Em algumas ocasides, justamente para construirem seus argumentos desqualificadores do
“estado de humano” de determinados atores, os policiais procuram argumentar que a logica em
jogo se aplicaria também a eles (injustamente, em suas opinides). Algo recorrente nas falas ¢ uma
certa inversao da critica realizada aos policiais (sobretudo pelos movimentos ligados aos direitos
humanos), que, em geral, acusa-os de agirem de modo violento e desumano nas ag¢des que

realizam nos territorios da pobreza, mais especificamente. Assim, se, por um lado, os policiais

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, numero 1, janeiro a junho de 2016

69



/0

JUSSARA FREIRE / CESAR PINHEIRO TEIXEIRA

dizem que os "bandidos" nao devem ser compreendidos como detentores de direitos humanos,
uma vez que nao compdem parte da "humanidade" que poderia ter acesso a esses “direitos
diferenciados”, por outro os policiais dizem que os direitos humanos sé funcionam para os
"bandidos". Com base nisso, os policiais reivindicam que eles também deveriam ser objeto de
atencio dos "defensores dos direitos humanos”. Conforme suas falas, isso nao ocorteria.

Vejamos essa inversao na fala de mais um policial militar.

Direitos humanos no Brasil s6 funciona para o marginal. Porque eu nunca vi
uma sociedade de direitos humanos. Ja vivi isso af muito na policia, muitos
colegas que morreram e nunca, nunca nenhum... ninguém da area de direitos
humanos foi na casa de nenhum deles pra procurar saber como ele esta, quais
foram as causas das mortes deles, o que a familia deles precisa. Como vocé vé,
quando morre um marginal, a primeira coisa que aparece ¢ direitos humanos
pra defender. Nunca vi nenhum. Pra ndo dizer que nio aconteceu, aconteceu
um caso. Tem aqueles dos policiais que morreram na zona sul, que apareceram
na televisao. Mas também em poucos instantes ja esqueceram — acho que de
tanto o pessoal falar também, até a imprensa fala, alguns apresentadores, o
Wagner Montes, por exemplo, fala isso. o mesmo discurso. Fala que ¢é até
parecido o discurso. Mas ¢é verdade, nunca vi ninguém dos direitos humanos na
casa de um parente de policia, perguntar se a familia esta passando por alguma
dificuldade. Porque é fato, quando morre é brabo, a familia passa perrengue, e

muito perrengue mesmo, muita dificuldade mesmo.

A inversdo da critica consiste justamente na constru¢ao da ideia de que o policial estaria,
a0 menos na pratica, tao fora do circuito dos direitos humanos quanto o “bandido”. Se por um
lado, na fala dos policiais, haveria incoeréncia e injustica ao se reivindicarem direitos para os
“bandidos" (ja que estes nao seriam "pessoas humanas"), por outro haveria também incoeréncia e
injustica ao se excluirem os policiais desse grupo de pessoas que possuiria acesso a esses “direitos
diferenciados”. A inversio da critica realizada pelos policiais entrevistados evidencia uma légica
de exclusoes e inclusdes da qual o discurso acusatério dos policiais em relagio aos bandidos
parece constituir apenas uma parte. Do ponto de vista dos policiais, essa légica também os atinge
e os exclui da “humanidade" em questdo. A diferenga reside no julgamento que os policiais fazem
nos dois casos: a exclusao dos "bandidos" ¢é vista como justa (e at¢é mesmo como natural),
enquanto a exclusao dos policiais ¢ vista como injusta.

Como podemos observar, a logica de inclusdes e exclusdes que marca o discurso dos
policiais a respeito dos direitos humanos ¢ problematizada e operada nao apenas no que

concerne ao discurso que eles produzem a respeito dos "bandidos", mas também em relacdo ao
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discurso que produzem sobre si proprios. Através da inversdao da critica que recebem, sobretudo
de militantes dos direitos humanos, os policiais descrevem uma logica de questionamento do
“estado de humano” da qual reclamam ser ndo apenas sujeitos, mas também objetos. Se por um
lado, enquanto sujeitos, desqualificam o “estado de humano” dos bandidos e, desse modo,
legitimam e justificam suas praticas violentas nos territérios da pobreza, por outro, como objetos,
percebem-se como individuos que se encontram — injustamente, de acordo com eles — fora do
alcance da ideia de "humanidade" pressuposta na questao dos direitos humanos, bem como fora
da rede de apoio que isto pressuporia.

Os militantes dos direitos humanos constroem estratégias para incluir os "bandidos" (ou
supostos "bandidos") no paradigma de "humanidade" que garante o acesso a direitos
fundamentais (FREIRE, 2010). Os policiais, ao perguntarem “e os nossos direitos humanos? E
quando morre um policial? Quem esta 1a para nos defender?”, procuram acionar a mesma logica
que costura as diversas criticas e acusagOes sofridas por eles. Evidentemente, ao inverterem a
critica, os policiais ndo estao realizando uma metarreflexdo, isto é, nao estdo questionando a
propria légica de questionamento da "humanidade", mas apenas o que seria seu arranjo. Na
leitura dos policiais, hd um privilégio ilegitimo no fato de "bandidos" terem seus direitos
garantidos ou mesmo apenas reivindicados. Desde esta perspectiva, o fato de uma pessoa
considerada "ndo-humana" ser incluida no campo da "humanidade" e de seus "direitos" seria um
exemplo de desigualdade, no sentido de algo antidemocratico.

Por fim, deve-se apenas ressaltar que talvez seja possivel pensar que a inversao da critica
realizada pelos policiais represente nao apenas um refor¢co da légica de questionamento da
"humanidade" dos “vagabundos” e possa, em algum nivel, também indicar que tal légica nao
implique mesmo uma relacdo unilateral. Talvez ela possa articular o discurso e as praticas dos
diferentes coletivos que compdem o contexto de “violéncia urbana” estudado. Se, de um lado, os
policiais se referem aos bandidos como “vagabundos”, de outro os "bandidos" se referem aos
policiais como “vermes” (NERI, 2009) (tipo de nomenclatura que poderia indicar que, da
perspectiva dos "bandidos", os policiais também representariam "vidas sem valor humano").
Contudo, os policiais sao agentes da lei cujas praticas sao respaldadas pelo Estado. Os policiais se
constituem como coletivo dentro do ambito legal (mesmo que ajam fora da lei em diversas
ocasioes). Ja os bandidos se constituem como coletivo identitario a partir, exclusivamente, de
praticas incriminaveis. Mecanismos classificatérios como o “auto de resisténcia", por exemplo,
poderiam constituir uma prova de como as possibilidades de operagao dentro da légica de

questionamento da "humanidade" sdo desiguais. A morte de um policial por um "bandido" pode

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, numero 1, janeiro a junho de 2016

71



72

JUSSARA FREIRE / CESAR PINHEIRO TEIXEIRA

ser mais facilmente percebida como um crime. Porém, a morte de um bandido por um policial
quase sempre ¢ enquadrada como legal e legitima, independentemente das circunstancias. Além
disso, como a condi¢do de “bandido" nido ¢ formal, os policiais podem estender o seu zodelo de
bandido a quaisquer pessoas. Como a representagao social mais genérica de "bandido" é construida
tendo em conta os traficantes de drogas das areas pobres da cidade, os policiais muitas vezes
incluem os moradores de tais areas — embora em seus discursos se esforcem para dizer que

<

reconhecem diferencas — na categoria “vagabundo” mesmo que essas pessoas nao tenham
participacao alguma em atividades incriminaveis, o que é um efeito extremamente perverso dessa
logica. Ao contrario, a identificagdo de um policial é algo um pouco mais restrito e de dificil
manipulacdo. A capacidade de utilizagdo legitima da légica em jogo é muito maior para 0s
policiais que para os "bandidos", evidentemente. Assim, mesmo que a légica de questionamento

da "humanidade" possa articular discursos e praticas de policiais ¢ “bandidos", haveria nitidas

diferencas de poder operacional, isto é, de possibilidades de manuseamento.

4. AGIR QUANDO O "ESTADO DE HUMANO" E DESQUALIFICADO

Por outro lado, diversas contribui¢bes sociologicas e antropolégicas (BIRMAN e LEITE,
2004; FARIAS, 2005 e 2007; ARAUJO, 2007 e 2015; MACHADO DA SILVA, 2008; entre
outras) voltam-se para a tematica das formas da acao coletiva na cidade do Rio de Janeiro e dos
arduos esforcos que os atores nelas engajados enfrentam quando eles, seus filhos ou, mais
amplamente, moradores de favelas sio qualificados nas "bordas da humanidade" pelo debate
publico. No caso analisado neste artigo, partindo de observagdes empiricas por nos realizadas,
sao inameras as dificuldades encontradas pelos atores (em particular, familiares de vitimas ou de
desaparecidos) que conseguem engajar-se em movimentos sociais ou depositar queixas no
sistema de justica criminal. Dentre os obstaculos de acesso ao espaco publico, muitas estdo
relacionadas ao fato de que eles devem constantemente lembrar que seus filhos “nido eram
bandidos” ou, se estes “mexeram com uma coisa errada”, que isto nao poderia justificar suas
mortes violentas (FREIRE, no prelo). Desta forma, como em inimeras outras situagoes da vida
cotidiana (MACHADO DA SILVA, 2008), o engajamento politico desses atores implica um
arduo trabalho de /Zmpeza moral (idem, ibid.) relacionado com desqualificacdes das vitimas da
“violéncia urbana”, por vezes de seus pais ou familiares e, mais amplamente dos que moram em
favelas, bairros populares das zonas norte e oeste ou, se estendermos mais as fronteiras, de

cidades da Baixada Fluminense ou de outras cidades do interior do estado. Com estes
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comentarios, e considerando a extrema dificuldade de tomar voz no espago publico quando
denuncias e reivindicagbes de movimentos vao na contramao daquelas majoritariamente pautadas
pelo debate publico (por exemplo, aquelas que demonstram maciga aprova¢ao do lema “bandido
bom ¢ bandido morto”), procuramos ainda apontar para diferencas nitidas em relagdo ao que
ocorreria em um “estado de excecao” (AGAMBEN, 2003) no qual arenas publicas sio por
definicio impossiveis de serem constituidas. No caso em analise, como ja mencionado,
observamos que alguns publicos se formam paulatinamente em torno da pauta da “violéncia
urbana” e muitas vezes, se nao sistematicamente, mediante uma série de tensos e arduos esforcos
de reconhecimento da legitimidade de suas causas (quando estas envolvem a defesa de direitos
daqueles ja acusados de “bandidos”), sio previamente associadas aquelas dos "bandidos" no
debate publico’. As tensdes encontradas neste tipo de agdo coletiva, bem como os siléncios dos
familiares de vitimas que niao conseguem ou niao podem se engajar na arena de publicizacdo
(muitas vezes por medo de represalias), sao particularmente sintomaticos da textura do espago
publico no contexto em analise. Pode-se ainda reforc¢ar, como ja sugerido anteriormente, que a
arena de publicizaciao dos familiares de vitimas de violéncia (LEITE zz BIRMAN e LEITE, 2004;
ARAU]O, 2007; FARIAS, 2005, 2007) se mobiliza na contramao de um debate publico marcado
por uma forte aprovagao das execugoes sumarias de jovens, majoritariamente negros e homens
moradores de favelas (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015) e pela “metafora da guerra”
(LEITE, 2001). Paralelamente, nos contextos estudados fora da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, pode-se também destacar o fato de que sio inexistentes espagos institucionais ou
associativos de informagoes e orientagdoes em relagdo aos possiveis procedimentos que os pais
poderiam seguir apos a perda de seus filhos, ou, ainda, de apoio ou de registro de dentncias
publicas dos familiares. Pode-se ainda mencionar que quatro de nossos interlocutores, moradores
na ou fora da regido metropolitana, nos explicaram que nao puderam registrar um boletim de
ocorréncia em delegacias por eles terem sido ameacados por traficantes ou por medo de
represalias que uma denuncia seguida de uma investigagao policial poderia provocar.

O quadro de desqualificagées do “estado de humano” que se configura no primeiro
governo de Leonel Brizola (1983-1986) a partir da forma segundo a qual a linguagem da violéncia
urbana passou a ser problematizada se fundamenta, entio, em uma bifurcacdo entre "bandidos" e
"cidadaos de bem” (LEITE, 2000), personagens irreconciliaveis desde entao. Com efeito, uma
pessoa associada ao “bandido” nao ¢, desde entdo, facilmente aproximavel de uma linguagem de

direitos em um amplo leque de situagdes da vida cotidiana carioca — mesmo em contexto de

9 Cf. Freite (gp. ait); Freire (no prelo).
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redemocratizacdo —, e tais tentativas podem eventualmente provocar uma série de controvérsias
publicas MACHADO DA SILVA et al, 2005). As arenas de publicizaciao das consequéncias da
“violéncia urbana” para os moradores de favelas (em particular, para jovens, homens e negros,
petfil das principais vitimas'’) geralmente se iniciam com um trabalho de correcio das acusagoes
da vitima que visa desmontar, muitas vezes em vao, a percep¢ao de que os mortos “mereceriam’
os destinos que tiveram. Ao contrario, as vitimas sdo percebidas como “merecedoras” de seus
destinos, e ha suspeita sobre os seus familiares, como maes que, no limite, podem ser rotuladas
como “geradora de bandidos”, em situagdes de face a face com operadores de direito (FREIRE,
2010). Do ponto de vista desses atores, torna-se particularmente arduo o horizonte de justica
confrontado a legitimidade das mortes e desaparecimentos dos personagens vistos como
"bandidos" ou préximos a eles, independentemente da factualidade de tais associagdes. Estas
qualifica¢Ges ainda norteiam a orientagao de controvérsias publicas e interferem nos modos de
conduzir mobilizagdes coletivas, mais ainda quando atores denunciantes se deparam com
ameacas de represalias, as quais brotam em um terreno de areias movedi¢as — metafora possivel
do espago publico brasileiro, que prevé a possibilidade de silenciar certas formas de agao coletiva
sem necessidade de justificagdo publica. Podemos observar que o "grande debate" acerca da
violéncia urbana no Rio de Janeiro ¢ constituido — e este é um ponto central na analise que aqui
propomos — pela formacao de diferentes publicos, que constroem, paulatinamente, uma arena
estendida (MACHADO DA SILVA, 2008), constituida, por sua vez, por uma heterogeneidade de
atores, incluindo, entre outros, moradores de "territorios da tiqueza" responsaveis por e/ou
executores de ditas politicas de seguranca publica, ou ainda, imprensa, partidos, instituicdes
governamentais ou organizacdes nao-governamentais que produzem dados e informacoes
referentes a criminalidade violenta.

Essas arenas, cujas problematiza¢des orientam em grande parte o percurso das politicas
publicas de seguranga, tém, inspirando-nos em um trabalho de Eliasoph (1999), o poder de

qualificar a pertinéncia do debate sobre a "violéncia urbana" e enfraquecer as arenas que se

19°S6 no ano de 2012, ocotreram 56 mil homicidios no Brasil, o que representa 29 homicidios para 100.000
habitantes. Dentre as vitimas, 54% tinham entre 15 a 29 anos, 90% eram do sexo masculino, e 77%, negros.
Apesar de as taxas de homicidios terem sido reduzidas de 2002 a 2012, o estado do Rio de Janeiro foi durante
anos aquele que apresentava nimeros mais elevados. Em 2002, a taxa era de 56,5 por 100.000 habitantes e de
62,8 por 100.000 habitantes para a capital. Em 2012, a taxa de homicidio era, no estado, de 28,3 por 100.000
habitantes e na capital de 21,5 por 100.000 habitantes. Ainda vale observar que, de 2005 a 2014, no estado do
Rio de Janeiro 8.466 homicidios foram cometidos por agentes policiais, dentre os quais 5.132 na capital.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).
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formam na sua contramio. Observando os contrastes entre elas'!, em indmeras situacoes
analisadas ao longos dos dltimos dez anos pelos autores deste artigo em suas pesquisas,
destacamos uma série de controvérsias publicas que nos parecem expressivas do poder da arena
que age de acordo com o "grande debate" em relagdao aquela que procura se deparar com o peso
de uma problematizacdo coletiva que, no limite, justifica explicitamente o destino daqueles que
seriam vistos como os responsaveis ou (re)produtores da "violéncia urbana": a morte dos
"bandidos", "fechando os olhos" sobre os autores e modus operandi de tais execug¢oes (MISSE,
GRILLO, TEIXEIRA e NERI, 2013).

Em suma, nas coordenacdes voltadas para a pauta “violéncia urbana”, observamos nas
nossas pesquisas uma série de (des)qualificacGes do "estado de humano" que aparecem de forma
consensual na arena mobilizada para combater “o problema inseguranca”, aquela que nio
descarta o fato de que o recurso a forga letal ilegal com “bandidos” pode ser um dos meios de
resolvé-lo. Obviamente, a suspeita em relagdo as personagens tidas como ameagadoras das
"rotinas seguras” recai sobre aqueles que se aproximam ou possuem claros atributos de
“bandidos", "seres na borda da humanidade". Neste caso, o ato ilicito nio seria o cerne da
reflexdo, e sim a construgao cognitiva da suspeita — seja como duvida, seja em casos em que é
comprovada — a partir da qual se caracterizam os atores, em algumas situagdes, como
"monstros", “desumanos”, “vagabundos”, “tralhas”. Em suma, nao podemos negligenciar o
conjunto de operagdes criticas e morais que levam alguns atores a definir outros como menos
humanos, uma vez que isso legitima amplamente uma modalidade de uso da forca que ¢ de
extrema importancia para entendermos os numeros alarmantes de letalidade policial no Rio de

Janeiro.

5. O PROBLEMA PUBLICO INSEGURANCA E AS DINAMICAS DE
(DES)QUALIFICACAO NO “GRANDE DEBATE” DO RIO DE JANEIRO

Ao longo das observagoes realizadas no quadro das pesquisas das quais participamos nos
ultimos anos, identificamos diversos ciclos da trama deste problema durante os quais eram
recorrentes certas formas de qualificar pessoas assassinadas ou desaparecidas (por policiais,
milicianos ou traficantes) como “menos humanos”, “monstros” ou “animais” e verificamos
como estas avaliagoes se articulavam com a personagem de bandidos. Procuramos entdo

compreender, de um lado, os modos de avaliar os “estados de humano” nas situagbes em que se

1 Uma podetia ser qualificada como publica, enquanto a outra, aquela que denuncia os efeitos da

problematizacio da primeira, podetia ser qualificada como "em publiciza¢io”.
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abordam os temas da “violéncia urbana” e, por outro, como estas qualifica¢oes sao acionadas por
diferentes publicos que problematizam a questao da inseguranca na cidade do Rio de Janeiro.
Nestas situagoes, os “direitos humanos” se tornam um dispositivo que ancora as qualificagdes de
humanos e as experiéncias publicas daqueles que estio nas “bordas da humanidade comum”.
Dentre os muitos existentes na cidade, podemos pensar naqueles que interferem
predominantemente no que tange a orientagao do debate publico, associando as personagens de
bandidos a seres que estariam nas “bordas da humanidade” e incitando notadamente o recurso a
forca desmedida pela policia.

Niao ha espaco, neste texto, para retomar toda a trama da “violéncia urbana” e dos modos
como se desdobra no problema publico zusegurana na cidade do Rio de Janeiro, por conta da
extensao e da complexidade da empiria e da extensa bibliografia produzida sobre o assunto. Mas
gostarfamos de apontar para uma das dimensdes que constituem paralelamente a ecologia dos
publicos (CEFAI, 2008) em analise e uma pauta de destaque na cidade do Rio de Janeiro. Para
tanto, exploraremos brevemente uma das cartas de leitores enviadas a jornais, levantadas no
periodo de nossa pesquisa, a qual ja nos referimos ao longo do texto, apds casos de massacres e
de chacinas de grande repercussio — que podem ser vistos como um conjunto de segmentos
temporais do problema publico em analise. Dentre as mais eloquentes, que nos ajudam a
compreender as orientagdes criticas do que denominamos de “publico forte”, estdo as cartas
publicadas logo ap6s o acontecimento de uma grande operacao policial no Complexo do Alemao
(bairro da Zona Norte do Rio de Janeiro). No dia 29 de junho de 2007, o size O Globo publicou a

sintese das 2 mil cartas ou comentitios que foram enviadas a0 jornal na se¢io “Opinido”!?

“Lamento que a policia tenha matado APENAS 19 bandidos. E preciso treinar
a pontaria para matar TODOS.”

“Os direitos humanos deveriam servir para defender pessoas de bem como nos,
e ndo monstros que sio enviados do inferno e que nao podem se denominar

humanos.”

“Parabéns a policia e ao governo, o primeiro que deixou a enxugacio de gelo de

lado e esta enfrentando o trafico.”

“GOVERNADOR CABRAL, SECRETARIO DA SEGURANCA,
POLICIAIS DA MEGAOPERACAO, estou orgulhoso de todos voceés.
Quinze anos para a policia entrar no refigio dos marginais. Governador Cabral
nio ¢ politico bl4, bla, bla, a0 contririo é um POLITICO que haje (sic). A
OAB, ONGS, DIREITOS HUMANOS QUE VAO ASF AV A S!Il”

12 Home-page do jornal O Globo (oglobo.globo.com), acesso no dia 30 de junho de 2007.
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O numero, o teor e a intensidade das opinides publicadas nesta matéria sao eloquentes
para compreender que a desqualificagao do "estado de humano" dos moradores do Complexo do
Alemao ¢ uma constante. Os assuntos nos quais se tematizavam a "humanidade" dos moradores
da favela se intensificavam apds operagoes policiais de grande repercussio no debate publico,
chegando a ser ainda mais intensas nos momentos em que a policia ocupava as favelas ao longo
da execucido do projeto das Unidades de Policia Pacificadora. Essas cartas apresentam, portanto,
algumas das opinides publicas que podem ser encontradas no Rio de Janeiro, bem como as
formas e conteudos a partir dos quais sido aprovadas mortes provocadas por agentes policiais.
Observamos ainda formas de definir e de tematizar como se resolveria o problema publico
inseguranga € os repertorios que foram incorporados a linguagem da violéncia urbana. Esses
publicos mobilizam uma série de dispositivos (cartas de leitores, opinides na imprensa televisiva e
impressa, blogs, redes sociais etc.) para investigar, problematizar e compartilhar informagdes
sobre casos de violéncia. Ndo é incomum que sejam ainda compostos por agentes policiais,
atores que participam ativamente da arena, que também tém seus blogs, paginas ou grupos de
Whatsapp, onde comentam, analisam e elogiam as intervengoes de seus colegas durante operagdes
policiais ou ainda problematizam a pauta da inseguran¢a no debate publico. Ainda podemos
destacar as mobilizagdes em alguns bairros da cidade, antes e durante a execu¢iao do programa
das UPPs, de camadas médias, em “manifestagdes pela paz” nas quais seus participantes
reivindicam “mais seguranc¢a”, geralmente associada a ampliagao de "interven¢oes militarizadas”.

Em suma, parece-nos possivel afirmar que muitas das mobiliza¢des coletivas voltadas
para a resolu¢do do problema inseguranca, desde o referencial temporal brizolista até os anos
avaliados por muitos daqueles que investiram no programa das UPPs ou viram nele uma
resolugao do problema, contribuiram para a formag¢iao de uma arena publica que elabora suas
causas a partir da reivindicagdo de uma intervencao estatal mais “drastica” — a qual, no limite,
legitimava francamente a letalidade cometida por agentes policiais. Na contramao deste debate,
alguns dos atores engajados na arena de publicizagdao voltada para a denincia da violéncia policial
deparam-se com uma série de coer¢des que tornam arduo o esforco de tomada de voz e de
mobilizagdo coletiva. Esses atores sao, no debate publico acima descrito, frequente e
pejorativamente qualificados como “defensores de direitos humanos”, o que pode significar em
tal contexto, como vimos, “defender bandidos”. Caso os participantes da arena de contramao

sejam familiares de vitimas de violéncia policial, as coer¢oes sio exacerbadas pelo lago de
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parentesco com aquele pré-qualificado de "bandido", de modo que uma mae de vitima pode ser
rotulada de “geradora de bandidos” (FREIRE, no prelo).

Dando continuidade as pesquisas de um dos autores deste artigo sobre emogdes e
experiéncias publicas de militantes e moradores de favelas e conjuntos habitacionais em trés
contextos urbanos do estado do Rio de Janeiro (a capital, Nova Iguacu e Campos dos
Goytacazes), propOs-se aprofundar as analises apresentadas neste trabalho tomando como
questdo, desta vez, a evitagao da participag¢ao de “familiares de vitimas” na arena de publicizagao
de luta contra a violéncia. Nessa outra pesquisa, vém sendo realizadas entrevistas com familiares
cyjos filhos foram assassinados por policiais, milicianos ou traficantes. Os relatos problematizam
a incapacidade ou a impossibilidade de vocalizar estas experiéncias de injusti¢a. Desta forma,
comparando os relatos de algumas maes de vitimas de violéncia policial no quadro da pesquisa
coordenada por Luiz Antonio Machado da Silva (2008) com aqueles atualmente analisados,
procuram-se compreender os contrastes entre diferentes formas de engajamento de atores
mobilizados em arenas de publicizacdo ou os seus impedimentos. Em resumo, procuram-se
atualmente descrever e interpretar momentos em que familiares apresentam ao pesquisador os

<

“casos” de seus filhos, questionando os modos de tematizar a “violéncia urbana” no debate
publico do Rio de Janeiro. Porém, diferentemente do que foi explorado anteriormente (FREIRE,
2010 e no prelo), esses atores abordam a problematica da nio participacdo na arena de
publiciza¢ao mobilizada para denunciar casos de vitimas de violéncia policial, de milicianos e de
traficantes. Mesmo quando siao convidados a integrar coletivos de familiares de vitimas, nao
conseguem ou nao podem se engajar na arena. Preferindo evitar a politica, no caso em anilise, por
serem frequentemente ameagados e com dificuldade, senio impossibilidade, de situar suas
experiéncias de injustica nesse horizonte de publicizagao, se refugiam no siléncio e na resignacao.
“Desgastados”, “exaustos” e, por vezes, “resignados” — tais sdo alguns dos termos que
aparecem nos atuais relatos —, eles descrevem a impossibilidade, a recusa ou a falta de forga para
se engajar na arena e, aquém disso, de depositar uma queixa que iniciaria uma investigagao
policial. Alguns apresentam suas incredulidades em relagio ao tratamento de suas perdas no
horizonte da “justica dos homens”. Outros, muitas vezes amea¢ados de represalias, avaliam que
seus filhos (particularmente se estes moravam na rua, usavam drogas ou eram proximos de
traficantes) eram particularmente expostos ao risco de serem assassinados. Em dois casos,
familiares comentaram que a morte do filho ja era anunciada quando este ainda estava vivo.

Nessas conversas com dez maes (duas dentre elas convidaram também outros filhos,

irmaos de vitimas para nossos encontros), observou-se ainda um ponto comum entre e€sses

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, numero 1, janeiro a junho de 2016



Humanidade disputada: sobre as (des)qualificacies dos seres no contexto de “violéncia nrbana” do Rio de Janeiro

relatos: em tais circunstancias, a fé do familiar permite se defrontar com a ameaga do
esquecimento do filho assassinado, como se permitisse que a familia ndo venha a desmoronar e
que a mae se mantenha viva (nem que seja para cuidar dos outros filhos vivos). Abordam
momentos em que a participacao politica é rigorosamente evitada e onde se coloca paralelamente
a questao de pertencimento as comunidades religiosas. Se a esperanc¢a na “justica dos homens” é
(também) perdida, ¢ em torno daquela depositada na “justica divina” que se desenham outras
formas de participagao, distantes da “forma de denuncia publica” (BOLTANSKI, 1990) ou de
um regime de justificacio (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991). Exacerbam-se, entdo, intensos

<

engajamentos em comunidades pentecostais a partir dos quais se recompoem “a dignidade”
(termo recorrentemente mobilizado nos relatos) da familia e a do filho morto e se elaboram
outras formas de vocalizar a perda, nao mais orientadas na direcao da “justi¢ca dos homens”.

Em resumo, no contexto de “violéncia urbana” no Rio de Janeiro, o problema publico
inseguranga pode ser analisado a partir de pelo menos duas arenas de publiciza¢ao que contribuem,
em dire¢oes opostas, para sua problematizacao e defini¢do. Propusemos ainda, para compreender
a elaboraciao desse problema publico, considerar os atores que “recusam’ ou se sentem incapazes
de participar dessas arenas. Se a trama da elaboragao desse problema é marcada por uma
competicao e disputa entre as duas arenas, observa-se entre elas nitidamente uma visibilidade
muito diferenciada no debate publico. Além disso, se considerarmos a grande imprensa nacional,
percebe-se claramente uma maior presenca daquela que apoia diferentes “operagdes” ou
intervengoes estatais (policiais em particular) que ocorreram nos ultimos 40 anos, que se
espelham claramente nas discussoes ordinarias com as quais muitos citadinos cariocas se deparam
e nas quais tomam parte cotidianamente. Dessa forma, podemos retomar a problematiza¢ao do
poder aqui a partir das arenas que incidem potentemente na defini¢io de uma modalidade tida
como “correta” do problema publico zuseguranca, em um movimento que apaga claramente outras
arenas de publicizagdo. Assim, o poder torna-se “o poder de definir o que é a vida priblica e dar sentido ao
ato de se associar voluntariamente. Nao se trata apenas do poder de tornar piiblico um programa politico, mas do
poder de fazer o piblice” (ELIASOPH, 2003, p. 38, traducdo nossa). No caso em analise, pode-se
observar que o poder de fazer o publico ¢ consideravelmente atravessado pela legitimacao do uso
da forca letal (seja por grupos militares ou paramilitares, como milicianos, ou ainda por
traficantes) pelo prblico forte — legitimidade esta que, por sua vez, ¢ objeto de denuncia pelo
priblico fragil (ELIASOPH, op. cit.).

No entanto, a forca deste debate publico associada as frequentes ameagas sofridas pelos

atores da arena fragil sao muitas vezes uns dos motivos que dificultam a vocalizagdo e a dentncia
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dos casos de mortes e de desaparecimentos (ARAUJO, 2015). Sdo, entio, colocados a prova os
principios de equivaléncia referentes aos atores tidos como legitimos portadores de direitos, e
aqueles que se encontram no publico fragil frequentemente se consternam diante da desatencao
publica em relacao as mortes de seus familiares. Quando alguns procuram publicizar perdas de
familiares, por exemplo, se deparam com avaliagbes como aquelas de policiais que se indignam
quando julgam que seus proprios direitos nao sao considerados enquanto os dos “bandidos”
seriam vistos, em algumas situa¢Ges, como prioritarios (acirrando uma assimetria em relagao
aqueles que teriam maior ou menor tratamento legitimo pela linguagem dos direitos e
contribuindo para o refor¢o do abafamento dos casos denunciados pelo publico fragil e,
portanto, de seu poder de vocalizagao). Esses tipos de configuracio incidem drasticamente nas
formas segundo as quais familiares de vitimas de violéncia policial, por exemplo, vocalizam e
apresentam publicamente uma experiéncia de perda de um filho cuja morte acaba sendo
contaminada por essas operagdes criticas (FREIRE, 70 prelo).

Desta forma, a compreensao das qualificagoes, desqualificacoes e requalificagoes dos
"estados de humanidade" exige, de um lado, partit de uma abordagem que se focaliza nas

<

situagdes concretas em que ocorrem a problematizagio da “violéncia urbana” e as acusagoes
decorrentes dessas operagoes criticas. Por outro, ela também pressupoe dirigir a atengdo do
analista para esses momentos em que a humanidade ndo ¢é mais Zaken for granted, tampouco
significada a partir de uma gramatica de direito articulada com repertorios civicos ou, ainda, de
mobiliza¢des de movimentos sociais (pelo menos, no seu sentido mais “tradicional”). Podem-se
entdo compreender outros engajamentos em comunidades pentecostais de familiares que
narravam sua trajetéria simultaneamente, nas entrevistas, como um afastamento da “justica dos
homens” e como aproximac¢ao da “justica divina”. Nesses casos, esse caminho era apresentado
como aquele que permitiria “seguir a vida” apos um evento traumatico e, na nossa leitura, como
novas formas de agdo coletiva e de engajamentos religiosos, as quais nao eram, em dadas

situagdes, desvinculadas de atividades politicas'’; enquanto em outras, observamos explicitamente

a defesa de nitidas separagdes entre estes dois planos.

13 Por exemplo, algumas de nossas intetlocutoras, no quadro da uma pesquisa em andamento sobte as
experiéncias de maes que tiveram filhos assassinados por traficantes de drogas ou milicianos, descreviam a
maior intensidade de seus engajamentos religiosos apds a perda do filho (todas dentre as mies evangélicas
entrevistadas j4 frequentavam igrejas antes, mas apos 0 momento traumatico passaram a investir mais nas
atividades de suas igrejas) e relatavam entdo suas atividades rotineiras de “evangeliza¢do” (que ocasionalmente
eram associadas a “conscientiza¢do” dos moradores do bairro), de panfletagem, de mutirdo, de preparacio de
“sopao”oferecido para a “comunidade”, de levantamentos de fundos para custear obras da igreja ou do baitro...

A descricao dos meios da agdo coletiva mencionados nestes relatos lembrava, em muitos pontos, aqueles de
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Assim, observa-se, nesse debate publico particularmente fragmentado, um aumento
exponencial de disputas entre inumeros atores (movimentos de defesa de direitos humanos, de
luta contra a violéncia, de familiares de vitimas de violéncia policial, de policiais, de homens
politicos...) em torno dos sentidos conferidos aos direitos humanos e das defini¢bes que seriam
mais ajustadas ao contexto de “violéncia urbana” do Rio de Janeiro (e modos de “soluciona-lo”).
Os dispositivos normativos internacionais (como declaragoes, tratados e convengoes elaboradas
em um plano internacional) frequentemente orientam, por sua vez, as reivindicacdes dos publicos
mais fragilizados pela poténcia do debate produzido pelo publico forte. Paralelamente, e neste
contexto, os “direitos humanos” tornam-se um repertério normativo que se agrega a linguagem
da “violéncia urbana”, orientando fortemente os julgamentos sobre aqueles que seriam ou nao
dignos de serem tratados no plano dos direitos humanos (e considerando essa possibilidade,
como mencionamos, de uma ‘“justica divina” se simetrizar com a ordem institucional “dos
homens”). Vale ainda destacar que a linguagem da violéncia urbana nido se confunde
necessariamente com o conjunto de disputas em torno das desqualificagdes e suspeitas referentes
a "humanidade" de certos moradores da cidade. Com efeito, a humanidade disputada é observavel
em inumeros momentos da vida cotidiana que nem sempre se relacionam diretamente com a
“violéncia urbana”. Porém, quando ela se manifesta em outras situagoes, pode-se observar com
frequéncia a aparicio repentina de alguns repertorios da gramatica da “violéncia urbana”*. Além
disso, as tentativas de requalificagdo da “humanidade” (FREIRE, 2010 e FREIRE, no prelo;
TEIXEIRA, 2011; TEIXEIRA, 2013) constituem um arduo e desgastante esfor¢o, que pode em

varios casos ser intencional e rigorosamente evitado em um plano eminentemente “publico”, isso

associacao de moradores das décadas de 1980 e 1990 analisados em outros contextos (e outra cidade), nos quais
a atuacdo de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) foi central para a configuracdo das formas de acio coletiva
deste periodo (FREIRE, 2016).

14 Sobre este ponto, hd uma nitida relacio entre a “humanidade disputada”e a proposta de Misse (1999) no que
tange a acumulacdo da violéncia e a sujei¢do criminal como exploramos no inicio deste artigo. Pode-se ainda
sublinhar que foram exploradas, em uma pesquisa recente (FREIRE e GUALANDE, 2016), outras situacoes
em que certos usudrios do transporte coletivo podem ser qualificados nas bordas da humanidade em filas de
espera por motoristas e despachantes. Do mesmo modo, o trabalho de Talone (2016) apresenta inumeras
situagdes de viagem de Onibus em que as desqualificacbes de certos passageiros se entremeiam
simultaneamente com categorias especificas a “violéncia urbana”. Nestes trabalhos, além de as desqualificacbes
incidirem nas dificuldades cotidianas de certos usudrios acessarem a este servico, chamamos a aten¢io para o
fato de que — apesar de as pesquisas nio se relacionarem diretamente com o objeto deste artigo — em outras
situacoes possiveis da vida cotidiana (nas quais a linguagem dos direitos pode ser acionada) as desqualificacoes
sobre os estados da humanidade podem mobilizar repentina e de modo imprevisivel uma série de acusac¢des

que se ancoram em repertérios da gramatica da violéncia urbana.
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se o analista for tentado a excluir dele pertencimentos religiosos, o que parece dificilmente
sustentavel diante de nossas observagoes.

Ao contrario, os relatos que ouvimos na pesquisa atual sobre familiares de vitimas
decorrentes de confrontos entre narcotraficantes apontam para uma necessidade de encontrar
pressupostos analiticos que se distanciem de concep¢des normativas no que tange ao publico e a
politica (e sobre “corretas definicdes”, aquelas do analista) e que privilegiem a compreensao da
opacidade das fronteiras entre o publico, a politica e a religido (no caso em analise, diante dos
vinculos religiosos da maioria de nossas atuais interlocutoras ao pentecostalismo). Pode-se ainda
observar que muitas das maes entrevistadas atualmente (que ndo podem denunciar perdas ou o
desaparecimento de seus filhos, assassinados por milicianos ou narcotraficantes) e engajadas em
comunidades pentecostais também operavam fronteiras entre o politico e o religioso, talvez em
um movimento de dupla-hermenéutica — considerando que as analises académicas sobre

>, tendem também a separar a politica e a agdo

movimentos sociais, via de regral
coletiva/movimento sociais em rela¢io aquelas orientadas por sentidos de justica pentecostais.
De um lado, procuramos neste texto abordar as desqualificagbes da "humanidade” a
partir de um dos momentos em que se configurou um postulado de abandono do universalismo
— nos termos de Machado da Silva, apresentados anteriormente. Por meio deste recorte, podem-
se compreender algumas das dinamicas que conduzem determinados atores a nao serem
concebidos, pelo menos em algumas situacdes da vida publica, como “portadores de direitos™!®.
Esta chave analitica ainda pode contribuir para a reflexdo sobre a problematica da limpeza
simbodlica (MACHADO DA SILVA, 2008) de moradores de favelas e de outros territorios
desqualificados de cidades do estado do Rio de Janeiro, bem como sobre os efeitos do problema
publico inseguranga no estado do Rio de Janeiro no que tange as rotinas de moradores de cidades

que convivem em um contexto de sociabilidade fragmentada (e logo, suas consequéncias variam

também fortemente segundo suas areas residenciais). Por outro lado, a partir deste foco de

15 Com efeito, raros sio os autores, no Brasil, que se focalizam nas relagdes entre movimentos sociais e
movimentos religiosos considerando a problematica da violéncia urbana. Destaca-se que o livro organizado por
de Birman e Leite (2004) representa uma pioneira e valiosa contribui¢do para uma problematizagio de
movimentos sociais que considera, de modo central, o recurso a religido como forma de vocalizagio.

16 O fato de certos atores serem concebidos como nio portadores de direitos e “menos humanos™ nio significa
que tal rotulacio seja objetivada pelos atores desqualificados. Ao contrario, como procuramos mostrar, 0 peso
destas desqualificacdes pode provocar uma indignacio diante deste plano de auséncia de equivaléncias entres
seres (que pode ser, em dadas situagdes, aniquilados, cf. Machado da Silva, 2008), cuja publicizacdo é esfor¢o
arduo. Mas este quadro ainda pode provocar uma série de outras rea¢des, como a suspensido da busca por
reconhecimento no plano da “justica dos homens”, partindo para outros planos de acdo hibridos que podem

facilmente entremear o publico e o religioso.
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observacio, considerando as dimensoes e as formas variadas de trabalhos de luto sem fim de
familiares que apresentamos brevemente neste texto, na passagem analitica da humanidade
desqualificada para uma humanidade disputada, podemos ainda encontrar ferramentas descritivas
para compreender as consequéncias deste problema publico em relagao as capacidades e
incapacidades com as quais alguns destes atores se deparam para agir e se mover em um espaco

publico labirintico e de areias movedicas.
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