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La calle y el Parlamento: senderos que
se unen y bifurcan. El conflicto
educativo en Argentina y el problema
del aborto en Méxicor

The street and the Parliament: paths that join and
fork. The educational conflict in Argentina and the
problem of abortion in Mexico

GABRIEL NARDACCHIONE
ALiCIA MARQUEZ MURRIETA

RESUMEN

El articulo da cuenta de dos situaciones publicamente conflictivas en Argentina y en México,
abordando dos procesos de reforma legislativa de alto contenido politico y moral que fueron
discutidos en diversos espacios, entre ellos la calle y el Parlamento. Ambas reformas legales
movilizaron amplios sectores de la sociedad a favor y en contra. La primera trata de una
reforma legislativa del sistema educativo argentino (en 1992); la segunda trata de una
propuesta de modificacion legal al aborto en el afio 2000 en la Ciudad de México.

! Revision del original: Maria del Carmen Villarreal Villamar.
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ABSTRACT

The article reports two publicly conflicting situations in Argentina and Mexico, addressing
two processes of legislative reform of high political and moral content that were discussed in
various spaces, including the street and the Parliament. Both legal reforms mobilized broad
sectors of society for and against. The first one deals with a legislative reform of the
Argentine education system (in 1992). The second one is a proposal for legal modification of
abortion in 2000 in Mexico City.

Keywords: Grammars, Public scenes, Education, Abortion, Patliament, Street.

I - INTRODUCCION

El articulo da cuenta de dos situaciones publicamente conflictivas en Argentina y
en México. En ambos casos se trata de procesos de reforma legislativa de alto contenido
politico y moral. Ambas reformas legales movilizaron amplios sectores de la sociedad a
favor y en contra. La primera trata de una reforma legislativa del sistema educativo
argentino (en 1992) que suponia, como antesala, una transferencia completa del servicio
educativo de la jurisdiccién nacional a las jurisdicciones provinciales. Se trataba de una
ley que reformaba tanto la estructura del sistema, sus contenidos pedagdgicos, como sus
principios fundamentales. Por ende, implic6 conflictos sectoriales y multiples debates en
diversas escenas publicas entre el gobierno y diversos colectivos sociales y politicos. En
el caso mexicano, se trata de una propuesta de modificacion legal al aborto. La misma fue
llevada adelante en la ciudad capital del pais durante el ano 2000, y generd en el ambito
legislativo un debate inédito entre diputados de los principales partidos politicos, unos
argumentando la necesidad de legislar debido a que se trataba de un problema serio de
salud publica y de justicia social; otros, afirmando que no se podia cuestionar el derecho
a la vida. Asimismo, dicho debate estuvo presente en la calle como escenario de
manifestaciones donde se confrontaban diversos grupos sociales, con una mayor
virulencia y enardecimiento. En la calle dos abanicos argumentativos se confrontaban: las
situaciones de clandestinidad en las que se practicaba el aborto y con ellas las situaciones
graves de salud para las mujeres (argumento que estuvo presente en el Parlamento y en la

calle) y, en el campo contrario, la defensa de los discapacitados y la importancia de no
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permitir abortos ante malformaciones congénitas y genéticas. Sobre todo el argumento
de la discapacidad migro entre ambas escenas pero con diferentes intensidades.

Lo que tienen en comun ambas reformas legislativas es que articularon
fenémenos de accién colectiva y legislativa; en ellos, la calle y el Parlamento daban paso a
multiples escenificaciones y discursos que contribuyeron a configurar los contenidos y
limites de dichas reformas. En ese sentido, nos interesé analizar dichos procesos desde
una Optica gramatical de la accién, donde los actores son capaces de decir y hacer
distintas cosas en diferentes ambitos. No es lo mismo actuar en la calle que dentro del
Parlamento, los imperativos situacionales definen las practicas de manera diversa. Al
mismo tiempo, reconocemos que dichos ambitos son permeables mutuamente, se
presionan, se cargan de contenido, de justicia y de moral. Por ello, el objetivo del articulo
es, por un lado, destacar las principales configuraciones de acciéon y discursivas que se
manifestaron en la calle y en el Parlamento, en Argentina y en México, y, por otro, dar
cuenta de las formas en que un dispositivo de accién influye sobre el otro, contribuyendo
a configurar asi los limites de los procesos de reforma.

Para entrar en el analisis de los dos casos, tenemos que definir sucintamente qué
entendemos por analisis gramatical de la accién colectiva y la espacialidad en la que se

inserta.
II - UN ANALISIS GRAMATICAL DE LA ACCION

Este trabajo elude todo sesgo subjetivista u objetivista en el analisis de la accion.
No se ancla en motivos o intereses de los actores involucrados, ni en el analisis de ciertas
estructuras o racionalidades que gobiernan el conflicto. Nuestro interés apunta a describir
las escenas publicas de accién, donde los actores se comprometen a actuar
correctamente. Sin desconocer el peso de las relaciones de fuerza, a nuestro entender,
parte del conflicto se dirime a través de una dinamica de ajuste y coordinacién en la que
los actores ‘“juegan” a ser los mejores protagonistas de ciertas reglas gramaticales
legitimas que impone cada situacioén. De lo que se trata es de describir la capacidad de los
actores para adaptarse y co-crear en el marco de estas escenas multiples (BOLTANSKI

y THEVENOT, 1999; 2000).
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Las gramaticas son un conjunto de reglas que habilitan a actuar de una
determinada manera®. Pero dichas reglas son flexibles, son configuradas en dltima
instancia por los actores. En ese sentido, hay continuidad entre la pre-configuraciéon de
una regla y su uso practico (WITTGENSTEIN, 1972; 1988). El sentido de estas reglas se
actualiza "en la practica", definiendo el sentido comun de la situacion (WINCH, 1972).
No se trata necesariamente de una certidumbre estandarizada en norma, sino de una
certidumbre practica de "cémo se debe actuar en la situacion". Permite a las personas un
acceso a la certidumbre y da sentimientos de evidencia. Se trata de una coordinacion de
ajustes inciertos entre lo que hace el actor y las formas generales de la situacion
(THEVENOT, 2016). Se trata de un acceso no ilusorio a una idea de verdad. Por ello, las
reglas son, hasta cierto punto, reversibles y se encuentran sujetas a disputa. Dichas reglas
son procedimientos que permiten un marco comun para las disputas y, al mismo tiempo,
una relacién con la experiencia (THEVENOT, 2016).

Definimos gramatica como un conjunto de reglas a seguir para ser reconocido en
una comunidad, para actuar y juzgar correctamente (LEMIEUX, 2000; 2009). Dicha
gramatica tiene validez porque existen las acciones legitimas. Si s6lo hubiera relaciones de
fuerza no habria equipamientos comunes (normas positivas, dispositivos estandarizados,
reglamentos, etc.) a los que los actores pudieran recurrir. Este tipo de coordinacion en
comun, sin garantizarlo, orienta al acuerdo. De estos equipamientos en comun pueden
surgir los repertorios argumentativos o de acciéon que se despliegan durante las disputas.
Estas gramaticas pueden tener diferentes grados de institucionalizacién, pueden ir desde

una practica tacita situada hasta un dispositivo de validez universal.

III - ESCENAS PUBLICAS: LA CALLE Y EL PARLAMENTO

Un eje importante de este articulo consiste en contrastar dos gramaticas: la del
Parlamento y la de la calle. En ese sentido, J.-P. Heurtin (1999, p. 32 y 160) opone la
“gramatica de la discusién” a la “gramatica critica”. Mientras la primera reivindica el
trabajo legitimo del Parlamento, de la discusion, incluso a puertas cerradas, para
preservar el correcto intercambio de argumentos entre los participantes; la segunda, en

nombre del “poder censorial del publico” (HEURTIN, 1999, p. 33), denuncia por

2 Este enfoque gramatical de la accién es tributario de, al menos, dos tradiciones clasicas de la
sociologfa. En primera instancia, el analisis de "marcos" de E. Goffman (1989; 20006). En segunda
instancia, el analisis de A. Schutz (1974).
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ilegitima “la discusion invisible” del Parlamento y critica su tarea por tratarse de una
realidad ajena al conflicto.

Para analizar esta dinamica de conflicto es necesario otorgarle cierta
“espacialidad”, lo que hacemos a través de las nociones de arenas y escenas publicas. Con
ellas se retoman elementos de la escena teatral como la dramatizacién, la aparicion y la
visibilizaciéon. Por otro lado, se enfatiza el aspecto polémico de las acciones y los debates.
Autores como Daniel Cefai y Danny Trom (2001) sefialan la importancia de incorporar el
analisis de las reglas y dispositivos convencionales/institucionales propios a cada escena.
Con esta categoria analitica también podemos observar como un tema que ya habifa
logrado visibilidad y cierto anclaje en leyes, programas, etc., es retomado y re-discutido
en cierto momento, dando cuenta de qué particularidades adquiere y qué gramaticas
despliega.

Nuestra hipotesis es que existen diferentes micro-arenas publicas en las que
puede disputarse un problema. Cada una tiene sus propias reglas de juego, sus rituales y
sus procedimientos, sus lenguajes autorizados u obligatorios, sus personajes acreditados y
secundarios, sus estindares de experiencia y de juicio (CEFAI y TROM, 2001), su forma
especifica de conformar y aceptar argumentos y motivos (MILLS, 1940). Las
interpretaciones, las criticas y las proposiciones que alli se establecen no son aceptables si
ellas no se pliegan a una gramatica, en general no enunciada en ninguna parte de manera
explicita, y sin embargo operante y encarnada en personas, objetos y practicas (CEFAT y
LAFAYE, 2001).

Este articulo apunta asi a analizar algunas disputas publicas, teniendo en cuenta
qué tipo de gramaticas se utilizaron, asociadas a qué dispositivos, como “migraron” entre
escenas y lo que ello implic6. En ese marco, los actores deben estar a la altura de las
exigencias situacionales (mediaticas, laborales, parlamentarias, etc.). Pero al mismo
tiempo, deben ser capaces de realizar pasajes de un ambito a otro, de una gramatica a
otra (DODIER, 1991). Por ello, el analisis debe ser dinamico y apegado a los
movimientos de los actores, sin presuponer ningun a priori gramatical, sino evidenciando
las consecuencias que tienen los diferentes usos gramaticales sobre la dinamica del
conflicto publico.

El plan del articulo es el siguiente. En primera instancia, analizaremos el conflicto
educativo-docente en Argentina, en el marco de una iniciativa de reforma legislativa
propuesta por el Gobierno nacional. En un principio, con la comunidad educativa en la

calle, se analiza el estallido del conflicto provocado por algo asi como un primer paso de
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la reforma: la descentralizacién del sistema y un primer dictamen de proyecto de ley en el
Senado. Luego se analizara la respuesta publica del Gobierno frente al conflicto y como
lentamente se va trasladando de la calle al Parlamento. Por ultimo, daremos cuenta de
coémo se estructura la escena parlamentaria (Comisiéon de Educacion de Diputados) para
canalizar los diferentes reclamos politicos y sectoriales, haciendo viable, en suma, la
legislacion de la reforma. En segunda instancia, analizaremos el caso de la disputa publica
en torno al aborto en México y la manera en que fue discutida una transformacion legal
del aborto en agosto del afio 2000 en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF). Se realiza una breve descripcion del contexto politico en el que se insertd la
iniciativa de modificaciéon de ley, planteando la relevancia de comprender el marco
enunciativo de la alternancia y la transicion del poder presidencial que habia vivido
México en julio de 2000, para aprehender el tipo de debate que se dio en torno al aborto.
Después, exponemos algunos momentos fundamentales del debate al interior del
Parlamento (ALDF), sefialando cémo la disputa gir6 en torno a dos ejes: el
procedimiento legislativo a seguir y la “trascendencia social” del tema del aborto. En un
tercer momento, sefialamos los rasgos de la discusiéon en la calle, y concluimos
preguntandonos por las influencias reciprocas entre ambas escenas publicas y los

esfuerzos desplegados por los actores para ser competentes en cada una de ellas.

IV - EL CASO DEL CONFLICTO EDUCATIVO EN
ARGENTINA FRENTE A UNA TRANSFORMACION SISTEMICO-
LEGAL EN CIERNES

La disputa educativa en 1992 tuvo dos puntos de inicio: a) una transferencia de
servicios incierta y b) un proyecto de Ley de Educaciéon que modificaba los principios
fundantes del sistema educativo. Hostiles a la transferencia, los protestatarios
denunciaban su aplicacién inespecifica y la falta de recursos financieros. Hostiles a la
nueva Ley, denunciaban la falta de consulta y repudiaban los principios que la guiaban.

La protesta fue encabezada por la comunidad educativa en su conjunto y por los
sindicatos docentes. Los que se oponfan a la transferencia eran los responsables del
sistema educativo (directores de escuela y alumnos), la comunidad educativa en su
conjunto y los gobernadores provinciales. La critica de los sindicatos era menos fuerte y
ponia el acento sobre el problema de los recursos. Los detractores de la nueva Ley eran la

Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repuablica Argentina (CTERA),
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algunos partidos de centro-izquierda y una parte de la comunidad educativa (alumnos y
padres de alumnos). La mayoria de los gobernadores apoyaban la propuesta de nueva ley
que se habia apoyado en el Senado.

Hay que distinguir dos momentos de la crisis. En primer lugar, la aplicacion de la
transferencia de los servicios que desencadené una serie de temores al interior del
sistema educativo. La comunidad educativa denunciaba las potenciales consecuencias
devastadoras de la transferencia: a) los directores de escuela por la situacion institucional
y pedagogica, b) los alumnos y sus padres preocupados por los rumores de cierres de
establecimientos, y ¢) los docentes por la situacion salarial. Asi, la CTERA se articulaba a
la ola de contestacion, oponiéndose principalmente a la nueva Ley de Educacion.

Luego de la movilizaciéon de la comunidad educativa, el gobierno fue logrando
progresivamente desanudar el conflicto: a) reequilibrando la direccién del conflicto
alrededor del Ministerio de Educacion, b) negociando por separado con cada sector, c)
desmovilizando a la comunidad educativa y, finalmente, d) modificando el lugar y tema
del conflicto. Transform¢ asi, una disputa salarial en una disputa sobre los principios a
integrar en el marco de una nueva Ley, y una disputa en la calle en una discusion al

interior de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados.

La movilizacion de la comunidad educativa en defensa de la educacion

publica

Los acontecimientos se desarrollaron en dos etapas durante el afio de 1992, en
marzo y en junio. En el primer momento, la cuestién se centrd alrededor de los efectos
de la transferencia. La comunidad educativa (los directores de escuela, pero también los
alumnos y sus familias) denunciaron la vacancia de puestos docentes a causa de una fuga
importante de docentes. En ese sentido, se vincul6 la precariedad econémica de los
docentes al cierre eventual de establecimientos educativos.

La protesta se desarroll6 en la Capital Federal por dos razones: a) alli se
encontraban la mayorfa de escuelas nacionales transferidas y b) el impacto mediatico de
la movilizaciéon de la comunidad educativa tenfa alli mayor sensibilidad. El eje de la
protesta era el siguiente: “No tenemos como reemplazar los docentes que se estan yendo,
porque no les alcanza el salario (..) La educacién se estd quedando sin maestros”

(CLARIN;, 1992).

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica 1 63
Volume 6, nimero 1, janeiro a junho de 2016



164

GABRIEL NARDACCHIONE / ALICIA MARQUEZ MURRIETA

Los directores de escuela sostuvieron este discurso que integraba las
reivindicaciones de todos, tanto de los docentes como de los familiares y de los propios
alumnos. A causa de la crisis salarial, la falta de docentes provocé una crisis educativa
general. Los sindicatos nacionales transferidos (Unién de Docentes Argentinos —UDA-,
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién Nacional ~SUTEN-, Asociacién de
Docentes de Escuela Media y Superior —~ADEMyS-) reclamaban principalmente en torno
a su situacion salarial y a sus derechos laborales que podfan ser modificados en el pasaje
de las escuelas nacionales a provinciales.

Luego de algunos meses de calma, el conflicto recomenzé a principios de junio
de 1992. Se caracteriz6 por una articulacién entre una transferencia cadtica de servicios y
una primera media sancién (muy resistida) de una nueva ley educativa en el Senado’. La
CTERA lanza una huelga coordinada con los sindicatos nacionales (SUTEN) y presiona
a favor de la inclusién de una garantia de financiamiento (entre 6 y 8% del Producto
Bruto Interno —PBI-) en la futura Ley General. Sin embargo, con el correr del conflicto,
la. CTERA tomé conciencia que el movimiento la desbordaba. Por ello decidié no
solamente rechazar la Ley General, sino también acompafiar la protesta de toda la
comunidad educativa. Mas tarde intentarfa retomar la conducciéon del movimiento (con
parcial éxito), articulandola con la critica al proyecto de Ley General. Al mismo tiempo,
la. CTERA denunciaba la intencién del gobierno de desplazar la cuestion del
financiamiento a una discusion sistémica y pedagogica como la reforma de la estructura
de ciclos educativos.

Los nuevos actores de la batalla (directores de escuela, alumnos y padres)
desarrollaron una doble competencia: a) una capacidad de movilizaciéon rapida frente a
condiciones politicas adversas y b) una capacidad de radicalizacién de la disputa que
favorecia a su generalizaciéon. La primera era posible gracias a su flexibilidad
organizacional y su fragmentacién que permitia articular reivindicaciones extremamente
diversas. El lugar critico era la calle, alli se articulaba todo. Las manifestaciones de los

“Auto-convocados” fueron un ejemplo de este tipo de practicas:

Los primeros dfas discutiamos juntos sobre qué calle cortdbamos, o en

qué esquina hacfamos la sentada (...) querfamos hacer difusién, llamar

3 A partir de un proyecto girado por el Poder Ejecutivo Nacional, el 6 de febrero de 1992, el Senado
comenzé a legislar un nuevo proyecto de Ley de Educacién nacional. Con casi nulo debate extra-
parlamentario, su contenido estuvo fuertemente influenciado por la Iglesia Catdlica y por
representantes de gobiernos provinciales mas tradicionalistas en su concepcién educativa. Dicho
medio dictamen se aprobé el 6 de mayo de 1992 con aprobacién unanime.
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la atenciéon. La Coordinadora de Base de Delegados de Escuela se
retne en asambleas cada 15 dias y el movimiento se gest6 también
alrededor de las Escuelas Normales. Representan a 45 escuelas; los
delegados concurren con mandato esctito y el sistema de votacion es
de un delegado por colegio; la asamblea no resuelve nada que antes no
haya sido consultado a las bases (CLARIN, 1992b).

La manifestacién del 25 de junio marcé un punto de inflexién frente a la politica
de gestion de la crisis y la puesta en marcha de una de las grandes reformas educativas del
gobierno nacional. La presencia de los 30. 000 manifestantes que se encontraban en la
Plaza de Mayo para defender la escuela publica resulté el hecho mas contundente para
frenar dichas politicas. L.a cantidad de personas movilizadas y la articulacion de
asociaciones educativas auto-convocadas, sindicatos, padres, alumnos, directores de
escuela, tomaron una dimension tal que resultaba dificil volver atras.

Sobre la rapida generalizacion de la protesta, a fin de junio o principios de julio
de 1992, las manifestaciones de la comunidad educativa no dejaban de crecer. Los
defensores de la educaciéon publica criticaban duramente la politica educativa del
gobierno. Criticaban fundamentalmente la transferencia y el nuevo proyecto de ley. 70
000 personas se movilizaron (el 3 de julio) a la Plaza de Mayo. Luego de una huelga de
48hs, federalizada por la CTERA en varias provincias, las consignas se generalizaron: el
« Comité por la Defensa de la educaciéon publica », el himno nacional y la lectura de un
texto por parte de tres alumnos, al momento del cierre de la manifestacién, constituyeron
una critica del conjunto del sistema educativo. Contra las denuncias de politizacioén de la

protesta, los manifestantes se expresaban en la calle:

La cosa es re clara: los profesores faltan, entramos a las 7 y nos vamos
a las 9 porque no viene nadie (...) con todo lo que pasa en la escuela
siento que nos estd desapareciendo el futuro (..) contra la Ley de
Educacién no tenemos razones ideoldgicas o politicas, sino firmes
convicciones (PAGINA 12, 1992a).

Por otra parte, bajo la influencia de la CTERA y el apoyo de los gobernadores, la
movilizacién apuntd contra los aspectos mas oscuros del proyecto de ley tratado en el
Parlamento. La protesta no se limit6 a la Capital, sino que se extendia a todo el pais y las
reivindicaciones iban desde una inversion educativa del 8% del PIB a la gratuidad

educativa desde los 45 dias hasta la universidad.

La reaccion del gobierno frente a los actores en la calle
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El gobierno reaccion6 de manera dispersa frente a la movilizaciéon de la
comunidad educativa y se encontré con la obligaciéon de desarmar el conflicto. Su
estrategia no fue unfvoca. Con el correr de los acontecimientos, tomé una serie de
decisiones que combinaban diferentes logicas de accién® (URFALINO, 1999, p. 170). En
ese sentido, el gobierno logré, de maneras diversas, transformar el conflicto que estaba
en la calle, disolverlo y reenviarlo al Parlamento.

En principio, el gobierno nacional recentraliz6 la autoridad educativa. Frente a un
conflicto que se volvié nacional, puso en marcha una Comisién Interministerial (lamada
Comision de Didlogo Politico), entre el Ministerio de Educacion, el Ministro de Trabajo
y el Ministro de Economia, para conducir las negociaciones con todos los sectores y
servir de articulacion entre la comunidad educativa y el Parlamento. Esta fue la
colaboraciéon de la Presidencia y del Gabinete de Ministros para la resolucion del
conflicto educativo. En ese sentido se pueden distinguir tres objetivos centrales.

El primero fue declarar a los gobernadores los nuevos partenaires de su politica
educativa. El gobierno comenzo a negociar con ellos la aplicacion de la transferencia de
servicios y a crear una relacién privilegiada que se constituiria en el eje de la nueva Ley
Federal y de la Reforma Educativa. Se trataba de desarticular la coalicién de oposicion
que a menudo estructuraron los sindicatos docentes y los gobernadores provinciales.

Con el correr del tiempo, esta idea se situé en el corazén de la estrategia del
Ministerio de Educacién. A mediados de julio 1992, hubo una reunién entre A. Salonia,
D. Cavallo y E. Bauza, con los Diputados del partido de gobierno (coordinados por J.
Rodriguez) para promover un Pacto Federal Educativo: un acuerdo entre la Nacion y las
provincias para que cada uno asumiera sus responsabilidades sobre la transferencia de los
servicios. La transferencia serfa el punto nodal de la puesta en marcha de la reforma
educativa. Este pacto resolvia definitivamente la descentralizacion. Limitante y provisorio
para las provincias, este acuerdo no fue facil de concretar por el gobierno nacional. El 13
de agosto, el gobierno firmé definitivamente un acuerdo entre Nacion, provincias y la
Capital Federal. El objetivo era firmar el Pacto Federal Educativo antes de la aprobacion
de la Ley Federal de Educacion. Los Ministros de las provincias mas comprometidas con
la reforma educativa (O. Aguirre de Formosa, O. Devries de Capital y J. Roldan de La

Pampa) redactaron el proyecto. Este acuerdo proponia ampliar las funciones del Consejo

4 Urfalino (1999) distingue tres tipos de motivacion para la accion: a) las razones, b) los intereses y c)
las pasiones. El intercambio argumentativo, la negociacion, la delegacién del juicio o la persuasion son
actividades que responden a estos tres 6rdenes.
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Federal de Educacion (95% del sistema en las provincias), incrementar las inversiones y
consolidar la descentralizacion.

A pesar de ciertas preocupaciones y desconfianzas de las provincias sobre la falta
de recursos® capaces de financiar la descentralizacion, los gobiernos de estas entidades
tendieron a asumir su responsabilidad sobre la gestion de las escuelas. La principal
reivindicacién no fue ni politica ni educativa, sino presupuestaria. Frente al reclamo, el
gobierno nacional se encargé de aumentar el porcentaje del presupuesto nacional y
habilitar nuevos financiamientos internacionales.

El segundo objetivo gubernamental consistié en focalizar su negociacion salarial
con los sindicatos del sector educativo nacional. El tema de discusion fue el reequilibrio
de los salarios nacionales, al momento de pasar a la 6rbita provincial. La intencién del
Ministerio de Educacion era negociar por separado con la UDA (aliados del gobierno) y
el SUTEN (adherido a la CTERA).

Desconociendo 1a tarea del Ministerio de Educacion, los sindicatos reclamaron al
Ministerio de Trabajo que todos los acuerdos fueran respetados y que la negociacion se
realizara en el marco de las convenciones provinciales (impuestas por la Ley de
Transferencia aprobada con el acuerdo de los gobernadores). Los sindicatos reclamaban:
a) la nivelacion urgente de los salarios (no por etapas), b) aumentos salariales reales y la
anulacién de los aumentos por bonificaciones fijas, y c) la unificacién y recuperacion de
los salarios. En resumen, denunciaban la falta de una negociacién formal con el gobierno
nacional.

Recién después de la controversia entre C. Menem y la CTERA, el 30 de julio
hubo un dltimo intento de negociacion entre la CTERA y la Comisiéon Interministerial.
La nueva oferta oficial mostré los acuerdos ya alcanzados, los proyectos de reforma y los
nuevos escenarios del conflicto. La CTERA evalu6 positivamente algunas reformas, pero
rechazé la propuesta salarial y la falta de negociaciones colectivas. A falta de acuerdo, las
huelgas reaparecieron. Sin embargo, esta vez los aliados tradicionales de la CTERA
desaparecieron. La comunidad educativa y los gobernadores ya no serfan aliados para las
protestas contra la politica oficial. Los tnicos que continuaron la disputa fueron los

sindicatos docentes y algunos pequefios grupos auto-organizados.

5 Los gobernadores planteaban que C. Menem habia firmado (24 mayo 1990) un acuerdo federal que
garantizaba los recursos necesarios para una eventual transferencia de los servicios. Pero el Ministro
de Economia (D. Cavallo) consideré que dicha ley no obligaba al Poder Ejecutivo Nacional (PEN) a
volcar recursos suplementarios al sistema educativo. Para evitar futuras controversias, se dicté un
Pacto Federal de Educacién con fuerza de ley.
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Por ultimo, el tercer objetivo supuso la intervencién del Presidente C. Menem a
través de una advertencia a la comunidad educativa. A principios de julio, cuando las
negociaciones comenzaban a entrar en crisis, el Presidente C. Menem declaré que los
sindicatos docentes representaban “un caldo de subversién”. Advirtié a los padres de los
alumnos que no dejasen ir a sus hijos a las manifestaciones en defensa de la escuela
publica porque alli podrian ser utilizados “por una nueva ola de terrorismo, con todas las
consecuencias que puede haber sobre la desaparicién de personas”. Esta declaracion fue
una seria advertencia.

Dos ensefianzas pueden sacarse de esta advertencia. En primer lugar, la
afirmacion del Presidente desencadend una controversia sobre sus dichos. Lo que ¢l
logré fue trasformar un conflicto en una controversia alrededor de sus afirmaciones.
Segun W. Riker (1980), la discusién cambid de eje. Asi, una disputa sobre el derecho a la
escuela publica se transformo en una disputa sobre derechos humanos y, mas alla de la
reaccion legitima de la CTERA y de varias organizaciones de derechos humanos, la

movilizacién decayo.

El cambio de tema y de escena del conflicto: de salarios a principios y de

la calle al parlamento

El gobierno puso asi fin al proceso de transferencia en el marco de la nueva
relacion Nacién-provincias y reagrup6 a todos los actores del sistema educativo para una
nueva Ley de Educacién (Camara de Diputados vy, particularmente, la Comision de
Educacién), con el fin de revisar los aspectos mas algidos de la media sancién del
Senado. Se trataba de redefinir el lugar y el tema de la discusion, es decir, redefinir las
competencias de los actores, distribuidas hasta entonces de manera desigual. Pero,
fundamentalmente, esto significaba para el gobierno retomar la iniciativa politica.

En relacion al cambio de tema de la discusion, la operacion de « relegitimacion »
de la gestion educativa conllevé algunas maniobras retéricas. El gobierno utilizé algunos
lugares comunes del mundo educativo que habian sido vulnerados por la media sanciéon
del Senado: la gratuidad del servicio, la responsabilidad del Estado en tanto garante del
derecho a la educacion y la necesidad de establecer un financiamiento adecuado para el
funcionamiento del sistema educativo. El gobierno recuperaba asi las criticas y planteaba

un nuevo proyecto de ley totalmente diferente.
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Focalizarse en la modificacion de la ley no solo era deseable sino estratégicamente
util. Por un lado, porque reducia el debate a un conflicto de principios y, por otro,
porque no implicaba ningin compromiso financiero de parte del gobierno. Asi, el 7 de
julio, luego de una reunién del conjunto del Gabinete, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Trabajo dieron lectura publicamente a un documento que indicaba

claramente la estrategia del gobierno:

El Gobierno Nacional ratificé la decision categorica de defender,
preservar, ampliar y mejorar la escuela publica, y garantizar la

gratuidad en todos los niveles y modalidades. Incluyendo la
Universidad. (PAGINA 12, 1992b).

Finalmente, en relacién al cambio de escena del conflicto, hubo una primera
reunién de la mas alta jerarquia del gobierno (C. Menem, D. Cavallo y A. Salonia) que se
orientd a reforzar la tarea de la Comisiéon de Educacion de Diputados, donde la futura
Ley de Educacién iba a redactarse enteramente. En lugar de discutir en la calle con
manifestantes, habia que debatir en el Parlamento con todos los sectores del sistema
educativo.

Paralelamente a las discusiones con los sindicatos y con los gobiernos
provinciales, el gobierno nacional promovié un amplio acuerdo con todos los sectores
representados en el Parlamento y con todos los sectores educativos. Se instauré un
mecanismo de discusiéon consensual para que todas las instituciones u organizaciones del
mundo educativo pudieran participar de las actividades de la Comisiéon de Educacion de
la Camara de Diputados. Esta discusiéon con todos los sectores implicaba la defensa de
ciertos principios: la defensa de la escuela publica y la demanda a favor de

financiamientos suplementarios. Este serfa el umbral del debate.

Una discreta comision abierta al publico

La Comisiéon de Educacion de la Camara de Diputados se constituyé en el lugar
de trabajo para la redaccion de la Ley Federal de Educacion. El Gobierno tenfa previstos
los acuerdos necesarios para llegar al texto final de la Ley de Educaciéon. Trasladar la
discusion al recinto de la Comisiéon tenfa algunas ventajas: a) el nimero y la expertise de
los miembros que garantizaba la calidad de una decisiéon consensual (BAYLIS, 1989, p.
154), y b) un equilibrio razonable entre el caracter publico y secreto del debate. Los

representantes podian, al mismo tiempo, deliberar legitimamente y negociar entre
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bastidores, evitando la demagogia publica y articulando discusiones publicas con
negociaciones informales (CORCUFF y SAGNIER 2000, p. 864; ELSTER, 1994, p.
250). Esta combinacién de racionalidad y flexibilidad para discutir y negociar resultaba
clave para desbloquear el debate.

Como dispositivo de accion, las Comisiones exigieron condiciones especificas
para la deliberacién, las cuales favorecian la discusion colectiva (STRAUSS, 1978;
URFALINO, 1999). En primer lugar, el dispositivo propuesto por el gobierno promovia
una discusién cara a cara, en la que los actores compartian espacio y tiempo de
deliberacion. En segundo, era un colectivo cerrado, con un nimero relativamente fijo de
participantes. En tercer lugar, el dispositivo tenfa una tarea comun: deliberar con el fin de
una decisioén colectiva. Esto es, generando proyectos de ley para ser presentados en la
Asamblea. En cuarto, se abordaba un tema que unia intereses y delimitaba los contornos
de la discusién: la cuestion educativa. En sintesis, habia solo una cuestion a negociar: un
proyecto de ley de educacion.

A continuacién, vamos a analizar cuatro caracteristicas de este dispositivo
practico de deliberacién. Primero, el colectivo de representantes politicos al interior de la
Comisiéon tenfa una distribucién de roles especifica y bastante horizontal, donde el
Presidente de la Comisién desempefiaba un papel de “tercero” al interior de la Comision
(es decir, equidistante a las posiciones del partido oficial y el de la oposicion). En
segundo lugar, el colectivo tenfa una relacién con los actores extra-parlamentarios
relativamente controlada. Dichas interacciones suponian diferentes formas de accién
(negociaciones, deliberaciones, delegaciones, decisiones de autoridad), tanto bajo
procedimientos formales como informales. Todas las deliberaciones o negociaciones con
dichos actores externos pasaban por la Comision. En tercer lugar, era clave el tema del
tiempo de deliberaciéon dentro del comité parlamentario que invariablemente debia
desembocar en una decision que pase a la Asamblea. La Comisiéon marcaba el ritmo de la
negociacion, intensificé la frecuencia de las reuniones para redactar y corregir la Ley y
permaneci6 disponible para atender todas las solicitudes y consultas. En cuarto lugar, se
encontraba el manejo sobre los acuerdos/desacuerdos. En este caso patlamentario, la
aplicacion de la regla del numero (el voto) tendia a favorecer los desacuerdos (votando
por la minoria) por sobre el arribo a un consenso (forzosamente una decisiéon unanime).
En cuanto a la Ley Federal de Educacién, durante las deliberaciones, la oposicion politica

.,

trabajo a favor de un proyecto conjunto de la Comision, pero en el dltimo momento,

present6 un proyecto por la minorfa, tratando de bloquear el proyecto de la mayorfa.
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El “tercero” al interior del recinto

Dos formatos practicos de la Comisiéon de Educacién, en tanto dispositivo,
favorecieron una orientacion al consenso interno: a) el posicionamiento no partidario de
su Presidente y b) la amplitud y horizontalidad del debate. En relacién a la primera
cuestion, el Presidente adoptaba una posicién no partisana, presentandose como un
“tercero” a favor del consenso, diferenciandose de las posiciones radicales de su partido
oficialista y en favor de ciertas posiciones del partido de oposicién. Actuaba como
mediador entre diferentes posiciones dentro de la Comisién y como portavoz de las
decisiones colectivas.

Dicha diferenciacion del Presidente de la Comisién (J. Rodriguez) se expresaba
frente a las reivindicaciones de los diputados L. Martinez y F. Acefiolaza. Estos eran los
portavoces de la posicion oficial del Partido Justicialista (P]), mientras que el Presidente
conducia la posicién de la Comisién en su totalidad. En varias ocasiones, J. Rodriguez
favoreci6 las opiniones de la oposicion y modificé las posiciones del PJ en favor del
consenso. Durante la primera reunién de la Comisiéon de Educacion, cuando se trataba
de decidir el objetivo de la Comisién sobre el proyecto conjunto, el Presidente jugaba un
rol conciliador en favor del consenso. Frente a la presion del PJ (F. Acefiolaza) para
definir la metodologia de trabajo, como portavoz del grupo, el Presidente reforzaba la
necesidad del consenso.

En relacién a la naturaleza del debate, hubo una amplia participacion, tanto de los
representantes de la Comisiéon como de los miembros del ambito educativo que
trascendian el marco formal de la Comisioén. Todos los miembros de la Comision (o de
otras Comisiones) recibfan las reivindicaciones sectoriales, tanto del partido gobernante
como de la oposicién. Las horas de trabajo para recibir demandas y para discutir la Ley
Federal de Educacién superaron con creces los marcos tradicionales de la Comision de
Educacion. Durante el proceso de redaccion, la Comision estaba abierta de 8 a 22 hs. Los
lugares de encuentro y discusion (entre los diputados o entre diputados y representantes
sectoriales) también excedian los espacios tradicionales de la Comision. Los pasillos del
Parlamento, la calle (durante ciertas manifestaciones) y las sedes de algunas
organizaciones involucradas eran espacios de escucha y discusién sobre el texto de la

Ley.
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Al mismo tiempo, los debates sobre la Ley no se limitaron a la introduccion de
demandas. Articulaban la integraciéon de reivindicaciones con la redaccion minuciosa del
texto de la Ley. Sobre la integracion de demandas, la relaciéon con los actores no
parlamentarios (en funcién de su influencia dentro del mundo educativo) implicaba una
ida y vuelta con la Comision a partir del planteo de sus reivindicaciones. Las
negociaciones continuaban a través de diferentes canales, oficiales y no oficiales. Sobre la
redaccion del texto de ley, la discusion fue extremadamente larga y rica en argumentos.
Los diputados oficialistas y de la oposicién se pusieron de acuerdo sobre la introduccion
de las reivindicaciones sectoriales. Luego, sobre la redaccion del texto irrumpieron todas
las controversias educativas. Estas conversaciones duraron semanas y se acordaron un
gran numero de cuestiones. Se redujeron las diferencias sustanciales, pero no se

resolvieron algunas controversias especificas.

El trabajo dentro del recinto parlamentario

Durante la redacciéon de la Ley Federal de Educacion, la Comisién mantuvo
relaciones controladas con el exterior. Sus interacciones con actores politicos (dentro de
la Asamblea u otros espacios) implicaron negociaciones, debates, persuasion, asi como
ciertas decisiones de la Comisién, tanto bajo reglas formales como informales. Sin
embargo, todos los avances fueron monitoreados por el seno de la Comisiéon para su
aprobacion.

La Comisiéon se enfrenté a una paradoja: integrar las demandas sociales
relacionadas al mundo educativo y las opiniones politico-partidarias en la Asamblea,
logrando preservar al mismo tiempo su rol de laboratorio para la fabricacion de la Ley.
Este complejo equilibrio se logrd a través de una doble funcién de preservacion: por un
lado, del dispositivo de trabajo interno a la Comisién y, por otro, de la autonomia de la
cuestion educativa.

Respecto a la preservacion del lugar de trabajo, el dispositivo de la Comision
estaba bajo presion de: a) los grupos politicos y b) los sectores del mundo educativo. La
mayor presion era de los grupos politicos, incluso teniendo en cuenta que esta tarea de la
Comisién era una iniciativa del PEN a consecuencia de manifestaciones publicas contra
un primer proyecto de ley del Senado. Bajo dicha presiéon politica, el Presidente
garantizaba que el corazén de la ley pasara por la Comision, evitando la tradicional

separacion parlamentaria entre el trabajo técnico de la Comision y el trabajo politico de la
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Asamblea. Su objetivo fue preservar la tarea de la Comisién como “fabrica de la Ley”
(ABELES, 2000, p. 128). Esto aseguré la autonomia politica y técnica de la Comisién
para la realizacién de un largo debate sobre la Ley Federal de Educacion.

Los acuerdos politicos con los actores sociales, que fueron de compleja
elaboracion, involucraron muchas organizaciones del ambito educativo. La influencia de
las organizaciones era menor a la de los grupos politicos en la Asamblea, pero, como
participes del sistema educativo, tenfan una relativa capacidad de veto sobre la aplicacion
de la ley. En ese sentido, la Comisién tuvo que gestionar la dificil tarea de negociar con
diversos actores cuyos intereses eran divergentes (provincias, gremios docentes,
comunidad educativa, etc.). Se las arreglé tejiendo paralelamente negociaciones que
articulaban publicidad y discrecion (CORCUFF y SAGNIER 2000, p. 864). En concreto,
desarrollé6 negociaciones en escenas informales (a través de ciertos diputados con
representantes de los sectores educativos) que luego se planteaban en escenas oficiales
(en el seno de la Comisién). Pero también inicié discusiones en escenas oficiales (como
las peticiones de los sectores en el seno de la Comisiéon) que luego se trataban de manera
informal entre los diputados encargados de la redaccién de los capitulos dedicados al
sector involucrado. Estas maniobras preservaron a la Comision como nudo del
tratamiento de la Ley, donde se articulaban los intereses de los actores no parlamentarios.

En segundo lugar, en relacion a la preservacion de la cuestion educativa, puede
decirse que la intensa participacion de los actores extra-parlamentarios reforzé dicho eje.
Restringir la discusion al dominio educativo (BAYLIS, 1989, p. 154), donde la mayoria de
los actores eran expertos (Comisiéon Permanente Interparlamentaria Nacional por la
Educaciéon y la Cultura —COPINEC-, Consejo Superior de la Educaciéon Catdlica —
CONSUDEC- y CTERA), resulté6 una garantia para que las negociaciones tuvieran
mayor influencia sobre el texto de la Ley. Cada sector buscaba imponer sus exigencias
especificas, evitando participar de un debate politico-ideolégico mas amplio. Incluso la
CTERA adopto6 esta posicion; intenté por sobre todo garantizar el funcionamiento del
sistema educativo a través de un incremento del presupuesto asignado para tal fin.
Durante la redaccion de la Ley (y luego de asegurarse que en el dictamen de Diputados se
garantizaba el servicio publico gratuito y la responsabilidad central del Estado), la
organizaciéon no puso el acento sobre discusiones estrictamente pedagodgicas o de
estructura del sistema educativo, focalizandose sobre el problema econémico de falta de
fondos. Por otra parte, los gobernadores buscaban tener influencia sobre la nueva

estructura de gobierno y de administracion de la educacion. Su objetivo era garantizar la
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autonomia de gestion de los servicios educativos provinciales (en el marco de la
distribuciéon de competencias entre Nacidon-provincias) y lograr que el Consejo Federal
de Educacién tuviera una mayor influencia sobre la politica educativa nacional. Luego, el
sector privado y sector confesional buscaron mejorar su posicion relativa dentro del
sistema educativo: el primero pretendia poner en pie de igualdad juridica el sistema
publico y el privado, mientras que el segundo procuraba introducir ciertos valores
religiosos en la definicién de principios de la Ley, intentando desplazar la traduccion
secular de neutralidad religiosa propia de la educaciéon en Argentina. Por dltimo, los
diferentes sectores de la comunidad educativa expresaban dnicamente reivindicaciones
puntuales (educaciéon para adultos, escuelas de arte, educacién para personas con
capacidades especiales, entre otros) que podian ser introducidas dentro del proceso de
dialogo.

En sintesis, el interés de cada uno de los sectores era reducir el debate de la ley al
campo educativo. Excepto muy parcialmente la CTERA, ningtn sector tenfa interés de
politizar el asunto por fuera de los margenes de la comunidad educativa. Y con respecto
a la tarea de la Comision, el procedimiento fue siempre el de respetar los acuerdos
internos a la hora de las negociaciones extra-parlamentarias. Por lo tanto, incluso
llevando adelante negociaciones informales (MANIN, 1995, p. 298), los acuerdos
externos a la Comisiéon cumplian siempre pre-acuerdos internos (como la negociacion
con la CTERA sobre el aumento del financiamiento educativo) y a la vez eran
confirmados por otro acuerdo interno (como la negociacion con el COPINEC a favor

del fortalecimiento del Consejo Federal de Educacion).

El control sobre la duracion del debate

Entre las condiciones de la discusion, el acuerdo sobre la duracion y el cierre del
debate resultaban decisivos. La definicion del limite de tiempo de deliberacién es una de
las principales variables dentro del analisis de las posibilidades de acuerdo en un grupo
(STRAUSS, 1978; URFALINO, 1999). Esta cuestién jugd un papel importante en dos
ocasiones dentro de la Comision: a) durante la apertura del debate que se orientaba a la
redacciéon de un proyecto de ley de consenso y b) al momento del cierre del debate que
enviaba el borrador final a la Asamblea. Cada momento se caracterizdé por retoricas

diferentes.
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Durante el lanzamiento del debate, el proyecto de ley se presentd bajo la retérica
del compromiso (BAILEY, 1983, p. 1406). Se planteaba un escenario de discusion abierto
a todos, ain dentro de plazos claramente definidos. Por lo tanto, la restriccion de tiempo
se decidi6 de comun acuerdo entre todos los miembros de la Comisién. Durante la
primera reunion, el Presidente (J. Rodriguez) y lider de la Unién Civica Radical (UCR, A.
Sureda) se comprometieron a enviar a la Asamblea un mes después la redaccion de un
proyecto comun.

Luego de ese mes de deliberacién a tiempo completo, el proyecto de consenso de
la Comisién habfa sido modificado de manera significativa a pesar de que persistian
diferencias sobre varios articulos en particular. Durante este periodo, se desarrollé una
discusion abierta y dinamica. El partido de gobierno avanzaba con su proyecto,
incorporando peticiones de organizaciones del ambito educativo y reduciendo
gradualmente los desacuerdos con la oposicién. Mientras tanto, la oposicién incorporaba
sus puntos de vista al proyecto de la mayoria, a sabiendas de que si no se llegaba a un
acuerdo global podia presentar un proyecto por la minoria.

Sin embargo, al momento de cerrar el debate, el Presidente de la Comision
modificé su retdrica, pasando a una definiciéon asertiva (BAILEY, 1983, p. 123). Asi, el
proceso de discusion se interrumpia a fuerza de tomar una decisiéon. Los
posicionamientos del partido gobernante y de la oposicion cambiaron hacia el cierre del
debate. La mayoria, que ya no aceptaba mas demoras, presionaba. En su rol de mediador,
el Presidente propuso la introduccién de enmiendas en la Asamblea. Y mas tarde, frente
a las criticas de la oposiciéon que denunciaban falta de tiempo para llegar al consenso,
propuso un trabajo intensivo de cuatro dias.

Pero la relacion mayoria-minorfa involucraba también otros actores, menos
orientados al consenso, quienes desarrollaban una retérica mas agresiva. El sector
radicalizado del PJ acusaba a la UCR por llevar a cabo tacticas dilatorias constantes para
posponer el cierre del debate o directamente para bloquear el proyecto. Mientras que el
sector duro de la UCR denunciaba la rigidez del partido oficialista sobre la discusion de
algunos aspectos de la Ley. Por tltimo, en relacién a la precipitacion del cierre del debate,
la UCR denunciaba que la discusién habia progresado sélo hasta la rabrica del acuerdo
CTERA-Gobierno (el cual inclufa los capitulos sobre financiamiento). Por su parte, el
partido gobernante denunciaba que, lejos de fundamentos educativos, el endurecimiento
de la oposicién al proyecto de la Comisién tenia razones politicas. Segun ellos, el ultimo

proceso de elecciones habia modificado las relaciones de fuerzas internas a la UCR, asi
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como la direccién del grupo parlamentario en la Camara de Diputados. Asi, el trabajo de
consenso liderado por el diputado D. Caputo (UCR) dentro de la Comision llegaba a su

fin.

El control sobre los desacuerdos posibles

El intento de consenso propuesto por el partido oficialista se ataba a un conjunto
de reglas parlamentarias. Los mecanismos de cierre de la deliberacion parlamentarios
(tanto en comités como en la Asamblea) se formalizaban bajo la regla del nimero. En las
comisiones, la votacion se realiza a través de la presentacion de proyectos de ley. Cada
sector tiene el derecho a presentar (incluso individualmente) un proyecto de ley en
minoria. En este marco, todos sus miembros tienen la libertad de expresar su desacuerdo.
El procedimiento tiende a favorecer la expresion de puntos de vista diferentes antes que
a favorecer a un alineamiento de opiniones. La Comision reproduce este aspecto liberal-
representativo del Parlamento.

Reforzar la opinién de cada sector hace dificil la construcciéon de un consenso, ya
que el procedimiento fortalece el desmembramiento de opiniones. Al igual que mediante
el voto en la Asamblea, en las comisiones se da la libertad para presentar su propio
proyecto pero ello dificulta el trabajo consensual. En alguna medida, bajo la regla del
nimero patrlamentario (el voto), el unico consenso posible es la unanimidad®. Esto
ocurre aun si un gran nimero de sus miembros lo intenta. Llegar a una decisiéon unanime,
no se trata sélo de un acuerdo técnico o conceptual, sino a menudo de un problema que
involucra intereses politicos.

Luego de las grandes manifestaciones en la calle contra el primer dictamen de la
ley en el Senado, el partido de gobierno buscé el mayor consenso posible entre los
Diputados apuntando a un dictamen completamente nuevo de la ley. Esta convocatoria
al consenso no puede ser medida como una busqueda de unanimidad, sino como un
proceso mas amplio que involucraba los siguientes objetivos: (a) integrar al debate a
todos los actores del sistema, (b) integrar sus planteos en el texto de la ley, (c) discutir
racionalmente los contenidos de dicho texto y (d) llegar a una decisiéon conjunta, sea por

acuerdo explicito o por consentimiento tacito. Estos objetivos se lograron mas

¢ Utfalino (2007) marca las diferencias entre decisiones por unanimidad y decisiones pot consenso.
Muestra cémo una decisiéon por consenso es un proceso retérico que no implica el recuento de
opiniones de cada uno. Més bien, la decisién por consenso implica siempre alguna forma de silencio

de las opiniones antagbnicas que no encuentran forma de expresarse.

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, nimero 1, janeiro a junho de 2016



La calle y el Parlamento: senderos que se unen y bifurcan. E/ conflicto educativo en Argentina y el
problema del aborto en México

facilmente con los actores externos al Patlamento, con quienes el debate/negociacion
estaba menos formalizado y con quienes el acuerdo podia darse de manera expresa o
concedido tacitamente. Por el contrario, con los parlamentarios la obtenciéon de un
acuerdo era mas compleja, debido al procedimiento de decisiéon que regula sus practicas.

En la primera reunién de la Comision de Educaciéon de Diputados, el Presidente
de la Comisioén expresé su idea de consenso en vistas de llegar a un proyecto conjunto.
Es interesante recordar la discusion entre J. Rodriguez (portavoz de la Comisiéon) y F.
Acefiolaza (portavoz del PJ) para identificar los alcances y limites para llegar a un
consenso en dicha Comision:

¢Va a haber un dictamen de mayoria y otro de minoria? (F. Acefiolaza,
PJ) (HCDN 1992). Todavia no hemos decidido si va a haber un
dictamen de mayorfa y otro de minoria. Por el momento seguiremos
trabajando en la busqueda del consenso (J. Rodriguez, PJ) (HCDN
1992). Pienso que la mecanica deberfa ser aprobar, en primer lugar,
uno de los dictamenes en general, y luego ir acordando los detalles en
particular (F. Acefiolaza, PJ) (HCDN 1992). Cuando se habla de
buscar consenso, ello esta referido al dictamen en general, porque
hacerlo respecto de los temas en particular, es casi imposible (J.

Rodriguez, PJ) (HCDN 1992).

El partido de la oposiciéon (UCR), que tiene de su lado el mecanismo de decision,
es decir, la posibilidad de discutir para luego no obstante presentar su proyecto por la
minorfa, desarrollé dos estrategias paralelas: (a) un consenso “leal” (orientado a un
proyecto de ley en conjunto) y (b) un consenso “de salida” (para introducir la mayor
cantidad de enmiendas, subrayando al mismo tiempo su oposicién). La primera posicion
estuvo representada por los antiguos miembros de la Comisiéon de Educacion, quienes
buscaban una discusion racional, con la idea de que su participacion darfa lugar a una ley
menos reaccionaria. La segunda posicion estaba representada por los diputados recién
electos, que se oponian al Gobierno y que trataban de bloquear su proyecto.

El iniciador de este acuerdo fue el diputado D. Caputo (UCR), quien convencio a
su partido de colaborar en el proyecto oficial de la Comisién, invocando el argumento
del mal menor. Participar e integrar la mayor cantidad posible de modificaciones sobre
una esfera de la politica tan préoxima a la UCR parecia imprescindible. Pero luego de la
llegada de los nuevos miembros a la Camara, la UCR decidi6é pasar a la oposicion directa.
Los dos sectores de la UCR chocaron durante el debate. Las controversias se focalizaron

sobre temas educativos, dado que el nudo de la estrategia era incorporar la mayor

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, nimero 1, janeiro a junho de 2016

177



178

GABRIEL NARDACCHIONE / ALICIA MARQUEZ MURRIETA

cantidad de enmiendas posibles al proyecto oficial. Ambas posiciones coexistieron hasta
el cierre del debate, cuando el llamado a oponerse eliminé todo rastro de consenso.

En el paso del proyecto a la Asamblea, la UCR desplegé sus maniobras de
oposicion: (a) presentd su proyecto por la minorfa, (b) intenté no dar quérum para
bloquear la votacién del proyecto de ley y, (c) cuando se llegd al quérum, intervino en la
Asamblea para introducir ultimas enmiendas sobre el proyecto de la mayoria. El PJ
acepto algunas modificaciones sugeridas por la UCR, aunque en aspectos poco

importantes de la ley.

V - LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LLAMADA “LEY ROBLES”
EN EL ANO 2000: LA DISCUSION SOBRE LAS LEYES DEL ABORTO

El 18 de agosto de 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) en
México fue el marco de un debate que buscé cambiar, en el tema del aborto, algunas
causales de exclusion de pena del Cédigo Penal Federal’.

Si bien hoy esas transformaciones han sido rebasadas, dadas las modificaciones
sobre el tema a partir de 2007 y la posibilidad de acceder a una Interrupciéon Legal del
Embarazo (ILE) en la ciudad de México®, sigue siendo pertinente analizar ese momento,
puesto que fue un parteaguas legislativo y de discusion publica en la ciudad y sent6 las
bases para transformaciones ulteriores. También fue una de las ocasiones en que se
discuti6 el tema intensamente en las calles de la ciudad y en donde grupos y personas
tuvieron confrontaciones cuerpo a cuerpo en el espacio publico exterior a la ALDF.
Podria decirse que se traté de un momento en el que “la creacién de lo comun” en la
sociedad mexicana se enfrentd, por un lado a un horizonte posible, pero también a un

limite.

7 Las transformaciones eran posibles debido a importantes modificaciones en el estatuto legal y
politico del Distrito Federal. Entre ellas, el 25 de octubre de 1993 la Asamblea de Representantes se
convirtié en drgano de gobierno, y a partir de ese momento, adquirié las facultades legislativas para crear
sus propias leyes. Hasta el afilo 2000 el aborto en el Distrito Federal se regia con el Cédigo Penal
Federal.

La practica del aborto en México es un delito insctito en el Cédigo Penal de cada estado del pais, el
cual tiene un sistema federal. Desde los afios noventa, la practica del aborto se ha convertido en el
pais en un campo intenso de controversias, y los cddigos penales han tenido diversas modificaciones.

Para ver un informe actualizado a 2015, consultar: http://informe2015.gire.org.mx/#/acceso-

causales-aborto-legal.

8 En la hoy - 2016 - llamada Ciudad de México el aborto mantiene algunas circunstancias
despenalizadas en el Codigo Penal después de la semana doce de embarazo, pero desde 2007, la ILE

es legal y gratuita antes de estas semanas.
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Es importante detectar la manera en que se establecié el debate, con sus
controversias y escaramuzas al interior de un espacio legislativo, las cuales buscaban
modificar o evitar los cambios, y contrastar este proceso con la manera como se verifico
en las calles, asi como los vasos comunicantes entre ambos espacios.

Dos aclaraciones con respecto a este segundo caso. La primera es que el debate
en la ALDF reprodujo mucho del abanico argumentativo de los debates publicos no
parlamentarios; sin embargo, y de ahi el interés, los actores tuvieron que plegarse a una
serie de reglas propias del dispositivo parlamentario, particularmente reglas en torno a los
procedimientos. También, en relacion a los argumentos, se retomé un argumento que en
la calle fue muy utilizado por los grupos pro-vida pero éste no tuvo el dramatismo y la
espectacularidad que tuvo en el exterior. En segundo lugar, en el caso de México, la
Comision respectiva, que tendria que haber ocupado un lugar relevante en el debate, no
lo hizo, como si sucedi6é en el caso argentino, debido quiza a la premura con la que se
legislo.

El analisis tiene en cuenta que, al aprehender la discusion en dos escenas, en este
caso, la parlamentaria y la callejera, podemos observar cémo los actores ponen atencion
sobre argumentos y procedimientos acordes a los diferentes espacios, de qué manera el
tema tratado se ajusta a procedimientos y reglas, en relaciéon con diversos dispositivos, en
este caso, la ALDF y las calles aledanas al recinto legislativo, asi como las escalinatas que
preceden la puerta de entrada. Pero también, como existen influencias reciprocas.

Los diferentes actores, entre ellos los diputados, asi como grupos sociales con un
punto de vista sobre la tematica (a favor o en contra de las modificaciones legales),
convergen en estas escenas. En ellas se hacen visibles y son observados, construyen
lugares de enunciacién a través de su presentacion, despliegan diversas acciones para
hacerse escuchar o para silenciar a otros. Se trata de espacios donde la interaccion
también puede producir nuevos sucesos, nuevas configuraciones.

Por otro lado, los actores que se manifiestan en el recinto legislativo o en la calle
desarrollan diversas maneras de argumentar, de presentarse a s{ mismos frente a otros, de
apelar a diferentes principios y de utilizar objetos que sirven para vincular la situacion y
los principios (BOLTANSKI y THEVENO'T, 2000).

Resulta util la nocién de escena publica, como ya sefialamos en la introduccion.
Ella nos ayuda a pensar en las interacciones, pero también en los elementos
institucionales y convencionales que contribuyen a que la interacciéon permanezca. Las

escenas publicas dan a las interacciones contornos, posibilidades y limites.
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El objetivo de esta segunda parte? es observar las diferentes maneras en que se
discutieron las modificaciones legales del aborto, en un momento y espacio particulares:
el Distrito Federal en el afio 2000, con el supuesto central de que un dispositivo de

accion influy6 sobre el otro y ayudé a configurar el proceso de reforma.

El aborto entra al Parlamento

El contexto en el que se dio el debate en la ALDF era particular. Estaba todavia
muy cercana la elecciéon de un presidente que no provenia de las filas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual habfa gobernado por mas de setenta afios. La
eleccion de julio de 2000 habia favorecido a Vicente Fox, un candidato cercano al Partido
Accién Nacional (PAN) y a las derechas del pais. Ello habia generado un entorno que
orientaba ciertas miradas, que generaba inquietudes. En ese entorno se problematizaban
situaciones y con ello se hacfan visibles ciertos puntos de vista entre diversos colectivos.
Con ello se ponia en marcha un proceso socialmente distribuido de elaboracion reflexiva
y reciproca de una narracién publica (BARTHELEMY, 2003). El contexto de las
elecciones puede ser aprehendido como un contexto descriptivo (QUERE, 1997). Un
contexto de descripcién tiene relacion, ya sea con el conocimiento de los hechos y sus
implicaciones, ya con conjeturas cuando falta informacién acerca de los mismos. Sobre
todo las conjeturas y las especulaciones ayudan a fijar las creencias relativas a un suceso si
son plausibles en funcién de una doxa determinada. Con ello se abre un nicho de
atencion publica (QUERE, 1997, BARTHELEMY, 2003).

Esto fue lo que sucedi6 en México en el contexto de las elecciones. Algunos
actores se preguntaban qué lugar ocuparian las posturas conservadoras en ciertas
tematicas, asi como la posibilidad de una mayor presencia de la Iglesia catélica en las
discusiones publicas.!” Dicha inquietud se cristaliz6 a través de varios sucesos. Uno de
ellos fue el “acontecimiento del Caso Paulina”; el cual una vez habiéndose configurado

como un gffaire 'y habiendo ganado visibilidad, funcion6 como una “prueba”

? Para su elaboracion, resultaron fundamentales las observaciones del trabajo de campo realizadas
durante el afio 2000; ademas, el debate en la ALDF fue analizado con minuciosidad a través de la
version publicada en el Diario de Debates de la ALDF; por dltimo, la prensa escrita de circulacion
nacional fue revisada en tanto fuente informativa (no en tanto escena publica, como se ha realizado en
otros trabajos, MARQUEZ, 2013).

10 Desde 1873 existe en México la separacion entre Iglesia y Estado. En 1992, el articulo 130 de la
Constitucidn, el cual rige la situacion de las iglesias en el pafs, fue modificado, otorgando mas libertades
a éstas. Sin embargo, todavia no pueden participar en politica, ni hacer declaraciones publicas sobre la
politica del gobierno.
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(BOLTANSKI y THEVENOT, 2000) de la intromisién de los servidores publicos, con
sus creencias morales y religiosas en la decision de una nifia y en la obstaculizacion de
una autotizacién legal MARQUEZ, 2013). También, la transformacién restrictiva de las
leyes del aborto en el estado del centro del pafs, Guanajuato,!! fue un suceso que
cristalizaba los temores de esos momentos. El entorno de esos momentos se convertia,
como ya expusimos, en un “contexto de descripciéon” y en el transcurso del suceso que
aqui se analiza, dicho contexto se convirtié en un recurso argumentativo y para la accion,
el cual otorgo claves de lectura para leer ese momento en particular y proyectarlo a futuro
(BARTHELEMY, 2003).

En ese mismo afio y durante el mes de abril se habia dado un timido intento por
introducir el debate sobre el aborto en la ALDF, el cual habia provocado manifestaciones
publicas de grupos a favor y en contra. En las escalinatas de la ALDF, en el centro de la
ciudad, el 22 de abril de 2000 y ante la posibilidad de que en el recinto se discutiera una
propuesta de modificacién de Cédigo Penal presentada por Angeles Correa del PRD,
grupos feministas instalaron un camposanto con cruces de madera, zapatos de mujer y
veladoras. El escenario buscaba mostrar a las mujeres que han perdido la vida en México
a causa de abortos clandestinos, mal realizados.

Dias después, el 25 de abril, el grupo Pro-Vida, también utilizé las escalinatas
para colocar una manta que decfa “Las nifias victimas del aborto nunca podran jugar”,
colocando mufiecas en el piso y detras de ellas la imagen de la muerte cargando un cartel
con una fotograffa de un nifio que no ha nacido y que se pregunta: ;Me han preguntado
mi opinion?

Ambos sucesos y sobre todo los zapatos, las cruces, las mufiecas que utilizaron
los actores para hacer mas emotivas sus posturas pueden ser aprehendidos analiticamente
como “objetos” bajo la terminologia de Luc Boltanski y de Laurent Thévenot (2000).
Los objetos son utilizados por los actores para establecer una relacién entre una situacion
precisa ligada a un conflicto y a un principio de legitimidad al cual estarian invocando.

Los objetos desempefarfan un papel fundamental cuando los individuos, en este caso los

!1Se hace referencia a un cambio en las leyes del aborto de ese estado del pafs durante los ptimeros
dias del mes de agosto de 2000, las cuales penalizaban mas la practica. Después de un tiempo y de
fuertes discusiones, las modificaciones fueron vetadas por el gobernador y la ley volvié a estar igual.

La posicién de los legisladores panistas del Distrito Federal con respecto a las acciones de sus colegas
de Guanajuato parecia de reprobacién, ya que a lo largo de la sesién hicieron declaraciones sobre lo
que consideraban un grave error y una imprudencia politica. Un legislador opositor los criticd,
introduciendo la duda sobre su sinceridad, ya que les pregunto si su descontento tenia que ver con el
contenido de la modificacién o sélo con el procedimiento que los panistas habian seguido en

Guanajuato.
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grupos feministas y los grupos pro-vida, buscan establecer un juicio sobre una situacion,
utilizandolos como instrumentos o medios para poder convocar a diferentes principios y
buscar dar legitimidad a su alegato.

Tres meses después la posibilidad de discutir el aborto fue planteada de nuevo,
esta vez a través de la voz de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México (es decir, en
esta ocasion era la autoridad quien iniciaba el debate). Rosario Robles, el 10 de agosto
anunciaba que enviarfa una propuesta de modificaciones y convocaba a una sesién
extraordinaria de la ALDF, argumentando la urgencia de legislar sobre ciertas tematicas
sociales y la responsabilidad del gobierno y del poder legislativo de encarar estas
problematicas.

Rosario Robles insertaba las propuestas de cambio al interior de una légica de
despenalizaciéon y de homologacién con otros codigos penales del pais e introducia dos
situaciones a partit de las cuales las mujeres podrian solicitar un aborto sin ser
penalizadas: 1-cuando la salud de la mujer se encontrara gravemente en riesgo y 2-cuando
el feto presentara graves malformaciones genéticas y congénitas. El documento proponia
ademis, la modificacion del articulo 334 del Codigo de Procedimientos Penales.!?

La propuesta fue enviada a la Comisiéon de Administracion y Procuraciéon de
Justicia para su analisis y posterior dictamen. Como también vimos en el caso argentino,
las comisiones, son al interior de los recintos legislativos, dispositivos de accidon que
exigen condiciones especificas para la deliberaciéon y que favorecen cierto tipo de
discusion colectiva. Se trata de espacios fundamentales de discusion y de procedimiento.
El trabajo en comisiones es uno de los lugares clave del proceso de aprobacién de una
ley en términos de debate, negociacién, deliberacién. En el caso de esta iniciativa, sin
embargo, la Comision no jugd un papel protagénico. Dicha comision dictaminé
favorablemente la propuesta y la turné al pleno para su analisis, discusion y posible
aprobacion. En este segundo caso de analisis, la discusion se dio en realidad en la sesion
del 18 de agosto.

Desde el inicio de la sesion los ejes fueron dos: el del procedimiento que sigui6
Robles para convocar a la sesion extraordinaria, al cual se asociaban reflexiones sobre las

formas correctas y deseables para legislar en una democracia; y el segundo eje, que gird

12 Se buscaba especificar los pasos y procedimientos a seguir cuando una mujer solicitara un aborto en
caso de embarazo a partir de una violacién. Punto fundamental, ya que en la mayoria de los cédigos
penales del pafs existian vacios y falta de claridad en los procedimientos. Una de las consecuencias del
Caso Paulina fue mostrar que en las leyes y reglamentos, habfa poca claridad en los procedimientos
que se debfan seguir en el caso de un aborto cuando el embarazo era producto de una violacién

(MARQUEZ, 2013).
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en torno a las modificaciones, su contenido y sus consecuencias. En este sentido, resulta
util lo que sefiala Marc Abéles (2000) acerca de la practica legislativa que se encuentra
entre dos dimensiones, la del analisis puntual de los textos legislativos, del procedimiento
pertinente para poder intervenir en el debate; por otro lado, la de la transformacién de

una ley y los argumentos politicos adecuados:

No solo se trata de poseer los argumentos politicos [..] Lo que se
necesita es pasar de la retérica de campafa a la racionalidad frfa del
legislador. La disputa parlamentaria se funda sobre la capacidad de
analizar, de diseccionar los textos. [...] El debate patlamentatio implica
el hecho de concentrarse permanentemente sobre los textos de ley
existentes y sobre la posibilidad de transformarlos, cuidandose de no
romper su coherencia interna (ABELES, 2000, p. 112).

Los legisladores del Partido Accién Nacional (PAN) y de otros partidos como el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), ambos con posiciones de derecha,
centraron sus cuestionamientos y criticas sobre las dimensiones técnicas y sobre la forma
legislativa correcta. Desde el inicio, e incluso dias antes de la sesion, buscaron
deslegitimar la iniciativa aludiendo a la manera en que Robles habia convocado a la
sesion extraordinaria, asi como, introduciendo la sospecha sobre los motivos “sociales”
con los que Robles justificaba su presentacion.

También la prensa escrita de circulacién nacional abordé estos puntos, dando
cuenta de manera esporadica de dichas criticas, las cuales provenian de diversos partidos,
también del Partido de la Revolucién Democratica (del cual provenfa Rosario Robles).
De hecho, dias antes de la sesién, diputados de diversos partidos, aseguraban que no
asistirfan a la convocatoria. Algunos llamaban a la accién de Robles, un “mayoriteo
legislativo”. En este contexto se hacfa mencién de las modificaciones de Guanajuato,
como un suceso que no se deberfa repetir. También se afirmaba que la urgencia no
provenia de una auténtica preocupacion social, como lo afirmaba la Jefa de Gobierno,
sino debido a una recomposicion de fuerzas en la siguiente legislatura, introduciendo asf
una sospecha sobre los motivos de la propuesta, buscando con ello deslegitimar el
caracter de interés publico con el que Robles habfa justificado la propuesta.

En este contexto, la prensa publicaba cada vez mas informaciones,!® bajo la

forma de los diversos géneros periodisticos (nota informativa, cronica, reportaje,

13 En la revisién hemerografica realizada (tomando en cuenta solamente la prensa escrita de
circulacién nacional), entre el 11 de agosto y el 6 de septiembre de 2000, se detectaron 100
informaciones, de diversos géneros periodisticos. El 18 y 19 de agosto se publicaron 52 notas y la
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articulos de opinidn, editoriales, caricaturas), cambiando de seccién, entre “Politica” y
“Ciudad”, incorporando mas o menos documentos visuales y posicionandose en lugares
mas visibles dentro de los formatos periodisticos, es decir, ocupando en algunas
ocasiones la primera plana. De hecho, varias de estas publicaciones de grupos sociales
convocaban a los simpatizantes (a favor o en contra de los cambios) a manifestarse

afuera de la ALDF.

Al interior del recinto: pugna entre el procedimiento y los contenidos de la

propuesta

A la sesion del 18 de agosto acudieron finalmente los diputados de todos los
partidos, utilizando diversas justificaciones ante el cambio de opinién puesto que dias
previos habfan afirmado que no irfan a la sesién extraordinaria convocada. Algunos
diciendo que deberfan estar ahi para manifestar su desacuerdo e intentar hasta el ultimo
minuto suspender la sesién (por ejemplo, diputados del PAN); otros, sobre todo del PRI,
diciendo que el tema era muy importante y un compromiso de su partido para con las
mujeres y que acudian con libertad de conciencia y no siguiendo una linea partidista
(particularmente los diputados del PRI sefialaron esta dimension).

Durante el desarrollo de las intervenciones, el tema del procedimiento provocéd
en varias ocasiones que la sesién estuviera a punto de interrumpirse, posponiendo el
debate y la decision. Particularmente, al inicio de la sesion fue complicado avanzar puesto
que se criticaba la manera en que habfa sido convocada la sesién extraordinaria,
planteando que no se convocaba por una preocupacion social auténtica y si debido al
hecho de aprovechar una mayorfa legislativa y buscar aprobar cambios en un tema tan
controversial antes de que llegara a la Asamblea una mayoria de diputados de “derecha”.
Por ejemplo, Fernando Pérez Noriega (PAN) increpd a la presidenta de la sesion Maria
de los Angeles Correa de Lucio (PRD): “Sabemos la prisa que traen ustedes para legislar,
pero por lo menos cuiden la forma, sea cuidadosa en las formas. Accién Nacional pide
respetuosamente cumpla con su obligaciéon institucional” (DIARIO DE LOS
DEBATES DE LA ALDF, 2000, p. 4). La Presidenta apela al orden y lee los
reglamentos que mostrarfan lo incorrecto de las acusaciones de Pérez Noriega y después

le responde “toda vez que el planteamiento que usted ha hecho ha sido resuelto, le pido

noticia de la modificacién legal ocupé el 19 de agosto la primera pagina de practicamente todos los

periédicos.
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por favor, que nos permitan continuar con la sesiéon” (DIARIO DE LOS DEBATES
DE LA ALDF, 2000, p. 5), utilizando un plural que pareceria incluir a todos los
diputados de ese partido. Evidentemente, aqui la posibilidad de poder controlar la
duracién del debate y los desacuerdos posibles fue clave para que la sesiéon no terminara
posponiendo el debate. Es decir, quienes otorgaban el uso de la palabra tenfan mas
posibilidades para abrir y cerrar el debate.

Entre los diputados panistas y con respecto al procedimiento, incluso llegaron a
decir que el proceder de Robles repetia el error cometido a principios del mes de agosto
en Guanajuato, utilizando el momento politico para introducir modificaciones.
Paradojicamente y de manera no explicita, parecia que los diputados panistas aceptaban
que sus homologos de Guanajuato habian cometido un error en la forma legislativa.
Proponian suspender la sesién y convocar a un referéndum o a un debate para que las
mujeres en particular y los ciudadanos en general establecieran su opinién acerca de un
tema tan complejo.

En el campo contrario, algunos diputados que estaban a favor del debate,
también sefialaban que el procedimiento era criticable, no siendo el mas adecuado, pero
que, dada la importancia de discutir el problema y poder legislar sobre él, se podia
justificar la manera en que fue convocada la sesion.

Con respecto al hecho de abordar el problema del aborto y a la gran
responsabilidad ante tematicas como ésta en contextos democraticos, aun si no estaba de
acuerdo con el procedimiento, Marfa Angélica Luna Parra (PRI, partido de centro
derecha y hegemoénico en México hasta esos afios), en su primera intervencion en la

sesién, afirmo:

No cabe duda que el tema que estamos hoy tocando implica para
todos nosotros una gran responsabilidad. [...] Por eso estamos hoy
aqui a pesar de las formas, a pesar de que la misma convocatoria no
resistia el mas minimo respeto a la vida parlamentaria. [...] Todos los
que estamos aqui tenemos algo en comun. Estamos trabajando con
una plena conciencia para cumplir nuestra tarea legislativa. [...] Somos
un pafs que se ha dado a s{ mismo un régimen democratico y plural,
basado en la libertad, la conciencia y la responsabilidad ciudadana. Y
para hacerlo, como dice la Constitucion en este tema, la mujer tendra
que hacerlo de manera libre e informada. Nuestra tarea como
legisladores no es venir aqui a hacer un acto de fe, de compromiso
personal o de anécdota personal, qué harfamos nosotros en ese caso, o
qué harfamos cuando alguien muy cercano de nosotros estarfa en este
caso. Venimos a tomar una decision. (DIARIO DE LOS DEBATES
DE LA ALDF, 2000, p. 41).
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Claramente relaciona su postura con la dimensién publica de su trabajo como
legisladora. La misma Luna Parra, en otra intervenciéon también abordé el tema de

Guanajuato:

Hoy estamos tratando de llevar al debate publico y este es el mayor
logro de esta discusion, esto es lo que tenemos que agradecer, aunque
sea como efecto secundario de lo que se llevé a cabo en Guanajuato,
que el tema que habfa permanecido oscuro, clandestino y en el marco
de las culpas y de las acusaciones, estd llevandose a cabo en el debate
publico y esto, sefiores, es un gran avance. (DIARIO DE LOS
DEBATES DE LA ALDF, 2000, p. 54).

El papel de los diputados de cara a la sociedad y su responsabilidad en tanto
legisladores también fue un eje de la discusion. La misma Luna Parra era muy elocuente
al respecto afirmando que, para ella, era muy claro algo sobre lo que tendrian que
reflexionar los diputados y sobre su posicion sea en tanto jueces o en tanto encargados
de la reflexién publica con el fin de evitar un mal, refiriéndose al aborto, a su situacién de
clandestinidad, de causante de muertes maternas. Se preguntaba de qué se trataba su
papel, en tanto legisladores, si de apaciguar la conciencia pero evitando trabajar para la
sociedad, o de abordar un tema que se ligaba directamente con prevenir los efectos de los
embarazos no deseados (cf. palabras de Luna Parra, Diario de los Debates de la AILDEF,
2000).

Con respecto al contenido de las transformaciones, sus implicaciones y
consecuencias, se debatié por supuesto de manera amplia. A partir del analisis del Diario
de Debates de la ALDF de ese dia se puede afirmar que los argumentos utilizados
durante la sesién se desarrollaron mas o menos dentro del espectro argumentativo
utilizado desde hacia algunas décadas. En efecto, desde los anos setenta, los diferentes
actores han respondido o adaptado sus argumentos a los diferentes debates y a los
diversos interlocutores o adversarios. Entre los principales actores podemos mencionar a
los grupos anti-aborto, las Iglesias (principalmente la Iglesia Catdlica), los partidos
politicos, diversas organizaciones feministas de la sociedad civil (ese afio la Red por la
Salud de las Mujeres del DF y su Campana de Acceso a la Justicia para las Mujeres, con
40 organizaciones), diferentes instancias del gobierno federal y local.

Los legisladores utilizaron as{ argumentos a favor o en contra, presentes con
anterioridad en el debate sobre el aborto en México. Entre los mas relevantes se pueden

mencionar los siguientes: el de la salud publica, el de la justicia social, el del derecho de
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los ciudadanos en una democracia. Este ultimo fue central debido al contexto de
alternancia y transicion politica que vivia el pafs en ese ano. Con €l se introducia la idea
de que un Estado democratico tenfa la obligacién de asegurar abortos practicados en
situaciones seguras, bajo condiciones econémicas y sociales garantizadas y dejando a los
ciudadanos/as la libertad para decidir. Asi se colocaba el problema al interior de una
tematica mas general acerca de las condiciones de seguridad, de bienestar y de libertad
que una democracia deberfa asegurar a sus ciudadanos, manteniendo también el aspecto
privado, incluso intimo de la decision.

Entre los diputados cercanos a las posturas conservadoras y contra las
modificaciones, los argumentos también fueron similares a los utilizados en otras
ocasiones: el derecho a la vida desde el momento de la concepciodn, la posibilidad de dar

<

en adopcién a los niflos que no se desean. También hubo algunos “ajustes” en las
maneras de colocar algunos acentos. Por ejemplo, sefialaban que se trataba de un asunto
publico porque el Estado era responsable de desarrollar politicas alternativas al aborto,
sobre todo para ayudar a las mujeres pobres a mantener a sus hijos desarrollando
politicas publicas sobre adopcion y sobre los traumas post aborto de las mujeres.

Algunos argumentos, sin embargo, ocuparon un lugar central y novedoso.
Retenemos los mas relevantes (los cuales también eran reproducidos en el exterior con
otro tipo de performatividad). Dentro de los argumentos a favor del cambio en el Cédigo
Penal, “el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo”, argumento central del
feminismo desde los afios setenta, fue ampliamente utilizado por casi todos los diputados
del PRD y del PRI (en algunas ocasiones introduciendo la idea de que la decisién deberia
tomarse junto con el hombre). El uso del argumento sobre el derecho de las mujeres, es
importante porque dicho argumento habia sido utilizado solo por grupos feministas y en
diversos debates de los afios noventa no habia tenido la centralidad que tuvo en el
recinto legislativo el 18 de agosto de 2000. Es atn mas relevante si rescatamos lo que
varias feministas afirmaban durante los afios noventa acerca de este argumento y de la
necesidad de utilizar otros, como el de la salud publica y de la justicia social, debido al
poco eco que tenfa entre otros grupos sociales la idea de que las mujeres decidieran sobre
su cuerpo.

Hacia la mitad de la larga sesién, que dur6 aproximadamente 11 horas, durante
las intervenciones para razonar el voto a favor o en contra, Oscar Levin Coppel (PRI)

utilizaba este argumento en unién con el de salud publica:
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¢Qué fue lo que en ese momento se discutio, que fue lo que hizo
grande a Giscard d’Estang en esos momentos? Que el tema era un
tema de salud publica y no un tema moral; que el tema moral es un
tema que cada quien deposita personalmente, lo maneja
personalmente y lo maneja con respecto a su religién. Lo importante
del avance francés en ese momento era la tendencia a que deben ser
las mujeres las que tomen la determinacién. Esa fue la liberalizacién
francesa y en esta iniciativa, aqui, que hoy se presenta va en esa
direccion, va en la direccién correcta de permitirle a las mujeres que
ellas sean, como duefias de su cuerpo, las que tomen esa

determinacién, y que se tome el tema como un tema de salud puiblica
(DIARIO DE LOS DEBATES DE LA ALDF, 2000, p. 37).

También se dieron discusiones mas especificas y ello quizas producto de la
propuesta de Robles de introducir dos “causales de exclusion de pena”. De esta forma,
muchas de las intervenciones de los/las diputados/as estuvieron centradas en
argumentos en torno a la salud de las mujeres (y ya no solo ante su posible muerte), y
sobre los problemas ligados a las malformaciones congénitas y genéticas. Ambas
argumentaciones trataban de mostrar las posibles consecuencias publicas de la
introduccién de estas causales. Por ejemplo, los que estaban a favor: la reduccion de
muertes maternas; los que estaban en contra, los impactos que tendrian en el nimero de
abortos, los diagnosticos positivos de malformacién congénita y genética.

Estuvieron poco presentes argumentos en torno a la propuesta de clausula de
malformaciéon por parte de los diputados que apoyaban las modificaciones. Quizas
anticipaban que este serfa un tema muy complejo, en el cual los diputados y grupos que
se oponian a los cambios desarrollarian amplios debates. Esto se manifesté al interior y al
exterior del recinto. Cuando retomaron el argumento fue para criticar a los diputados por
hacer uso de la idea de discapacidad de manera maniquea.

Un ejemplo del tipo de enfrentamiento alrededor de este argumento se puede ver
en las interpelaciones entre un diputado del PAN y una diputada del PRD. Armando
Salinas (PAN) criticaba el dictamen y decfa que se deberia dar un debate amplio y

profundo y ver puntos en comun y no legislar al vapor:

Es por ello que hablo en contra de este dictamen, es por ello que digo
que esto es una ligereza y es por ello que quienes hemos tenido
contacto cotidiano con una persona con discapacidad no podemos
describirlos mas que como fuente inagotable de amor, pensar que
alguien pueda disponer de su vida antes de nacer no lo puedo
entender. Por eso hablo en contra de este dictamen y apelo a su
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consciencia y si no, a su corazén. (DIARIO DE DEBATES DE LA
ALDF, 2000, p. 27).

Momentos después la diputada del PRD Ana Luisa Cardenas Pérez toma la
palabra: “Lo primero que quisiera sefialar compafieros diputadas y diputados es que aqui
nadie se ha manifestado a favor del aborto, nadie esta promoviendo el aborto.” Enuncia
una serie de leyes y argumentos en los que se inscribe su intervencién, sobre todo
enfatizando los aspectos de salud publica y de justicia social, asi como lo clandestino de

la practica. Directamente al diputado Salinas le dice:

Entonces, lamento que hoy los argumentos que venga a dar el
diputado Salinas (...) tengan que ver con el asunto de utilizar a las
personas con discapacidad para fundamentar sus argumentos, es
lamentable porque es maniquea esa forma de ver las cosas y ademas
morbosa, desde mi punto de vista. (DIARIO DE DEBATES DE LA
ALDF, 2000, p. 27).

El argumento de la discapacidad ocupé mucho tiempo del debate,
particularmente de los oradores contra la modificacion, pero sobre todo fue utilizado en
el exterior del recinto como veremos mas adelante. Jesus Toledano Landero (PRI), ¢l

mismo padeciendo una discapacidad, afirmé una posicion intermedia:

He subido a esta tribuna para reflexionar y razonar mi voto. (...).
Quienes nos dan la vida son las unicas que en un acto de conciencia
deben contar con todo el respaldo de sus parejas o sin ellas y con toda
la libertad para tomar una decisién vital e irreversible. Sin embargo,
debo expresar en este tribuna, de forma reflexiva y totalmente
consciente de la transcendencia de este tema, mi desacuerdo
[Toledano hace referencia a la causal propuesta sobre alteraciones
genéticas y congénitas]. De mi parte, no he venido aqui para realizar
una defensa a ultranza, lo tnico que s{ puedo afirmar con certeza es
que sélo nosotros y quizas quienes estan cerca podemos hablar o
entender lo que sentimos o pensamos las personas con discapacidad.
Para mi, para mis compafieros con discapacidad y para los
representantes sociales que aqui se encuentran, éste no es un asunto
menor, es un asunto de conciencia. Concluyo manifestando mi voto a
favor de la iniciativa. Sin embargo y en congruencia con la necesidad
de establecer una posicion clara y consecuente al respecto por parte de
quienes defendemos y luchamos por el respeto a los derechos de las
personas con discapacidad, someto a la consideracién de este pleno la
modificaciéon “que puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que pongan en riesgo la sobrevivencia del mismo” y
ya no solo el hecho de conocer que una alteracion es razén suficiente
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para realizar un aborto. (DIARIO DE DEBATES DE LA ALDF,
2000, p. 67).

Al interior del Parlamento habfa muchas personas en tanto publico espectador.
Se nos habfa permitido entrar y nos encontrabamos en la parte superior del edificio
historico de Donceles y Allende. La presidenta de la sesién tuvo que llamar al orden en
varias ocasiones, puesto que el publico manifestaba de manera muy visible su postura
ante las intervenciones: “Orden por favor. Esta presidencia hace un llamado al puablico
asistente a que se comporte con todo respeto para los sefiores diputados”. Poco tiempo
después tuvo que volver a llamar al orden, en esta ocasion solicitando a la secretaria que
leyera los articulos del Reglamento de la ALDF que especifican los comportamientos
adecuados. Se leen entonces los articulos 94, 95 y 96, los cuales hablan de las normas
parlamentarias. Entre ellas se afirma que el publico debe “guardar las normas de orden,
respeto, silencio y compostura y no tomara parte en los debates con ninguna clase de
demostracion” (Diario de Debates de la ALLDF, 2000, p. 10 y 16 respectivamente). Lo cual
claramente no sucedia porque ante las participaciones de los diputados, a favor o en
contra de las modificaciones, el publico aplaudia y vitoreaba las posturas.

Sin embargo, el ambiente al interior de la ALDF era diferente al del exterior. En
el interior, aun si los argumentos trataban de movilizar las emociones de los legisladores,
incluso llegando a mostrar rechazo y descalificaciones, se seguia guardando cierto rigor

argumentativo y de procedimiento.

La pugna por el espacio: escalinatas de la ALDF

Dias previos a la discusion se presentaron varias manifestaciones en la Ciudad,
basicamente de grupos que estaban en contra de las modificaciones. Ante la iniciativa de
Robles, el Grupo Pro-Vida (unas 100 personas aproximadamente) se manifest6 el 13 de
agosto frente a las oficinas del Gobierno capitalino, en el Zécalo de la Ciudad de México.
Aproximadamente una hora estuvieron en el lugar, portando mantas y lanzando
consignas en rechazo a la reforma. Por ejemplo, mujeres y hombres jévenes mostraban
fotos de fetos con frases como “Matar no es la solucién”. En esta manifestacion el
dirigente de Pro-Vida senalaba que emprenderian una “guerra” contra el PRD y contra
Rosario Robles. También el Arzobispo Primado de México, Norberto Rivera, opinaba
frecuentemente de manera publica. En estos dias hizo algunas declaraciones que fueron

leidas como un llamado a desobedecer las leyes. El 15 de agosto, algunos de los
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manifestantes del 13 de agosto, hicieron una clausura simbdlica de una clinica en la
ciudad que practicaba abortos clandestinos, mostrando los mismos carteles, con frases
similares. En esta manifestacién estuvieron presentes sacerdotes extranjeros, hecho que
serfa fuertemente criticado dias después, pues se denunciaria la ilegalidad de estas
acciones ya que en México, el articulo 33 de la Constitucién, impide a los extranjeros
manifestarse publicamente contra alguna politica de gobierno.

Pocos dias después de haber propuesto la iniciativa, Robles la hizo publica en un
evento masivo, el 15 de agosto en el recinto del gobierno capitalino, frente a una gran
cantidad de personas que aplaudieron la propuesta. Estaban presentes personalidades
mexicanas, conocidas por su lucha desde hace décadas por la despenalizacion del aborto,
también estaban presentes miembros de varias organizaciones cercanas al feminismo que
desde hacia tiempo impulsaban las modificaciones. En el evento Robles afirmaba que se
queria poner fin “al silencio cémplice y desligarnos de la decision moralmente cinica de
cerrar los ojos ante el grave problema de salud publica que hace florecer el negocio del
aborto clandestino” (La Jornada, 15 de agosto, 2000, p. 3).

Durante esos dfas una serie de relaciones entre diversos sucesos y argumentos se
iban estableciendo, insertando el momento de las modificaciones en un “contexto
descriptivo”. Detectamos de manera central: la relacién entre otros eventos, como el de
Guanajuato y la propuesta de modificaciéon de Robles; la relacion entre las condiciones
de clandestinidad y pobreza y el aborto; asimismo, la obligacién del gobierno de brindar
condiciones adecuadas en los servicios de salud para la ciudadania. Por el otro lado, la
discriminacion relacionada con la discapacidad, si se llegaba a aprobar una de las causales
propuestas.

En este contexto, grupos colocados en los dos polos del debate llamaban,
mediante diversas estrategias, a manifestarse afuera de la ALDF. En la prensa fueron
publicados desplegados (petitorios) que llamaban a las personas a manifestar su posicion
y estar presentes afuera del recinto el dia de la discusion y votacion. Desde las 10 de la
mafiana llegaron simpatizantes de ambas posturas y trataban de ganar el mejor lugar de
las escalinatas para colocar sus mantas. Sus cuerpos estaban orientados hacia la calle,
hacia los espectadores que pudieran ser interpelados por una u otra postura. Hubo
momentos de discusiones y hasta de enfrentamientos cuerpo a cuerpo. En la historia de
este tipo de manifestaciones pocas veces ha sucedido que los grupos se enfrenten con el

cuerpo en un mismo espacio por el tema del aborto.
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A lo largo del dia, también se fue reduciendo por momentos la confrontacién
porque muchos de los asistentes entraban al recinto. Hacia la tarde del 18 de agosto,
algunos grupos pro-vida instalaron una tarima, usaron altavoces y trajeron a varias
personas minusvalidas para que dieran testimonio de lo felices que eran y lo agradecidas
que estaban con sus madres y con todas aquellas personas que los dejaron vivir.

Como vemos, se utilizaron multiples estrategias retoricas y dramaticas (CAFAI y
TROM, 2001) para enfatizar la postura defendida, sobre todo en relaciéon con una de las
posibilidades legales que se estaba discutiendo: la posibilidad de acceder a un aborto
cuando el producto presentara graves malformaciones genéticas o congénitas. Este fue el
eje de argumentos e ideas que utilizaron los grupos en apoyo a la vida intrauterina,
durante los dias anteriores y posteriores a la discusion en la ALDF. Se lefan carteles en
donde se hacia alusiéon a un candidato presidencial de las recientes elecciones (Gilberto
Rincon Gallardo), quien tenfa malformaciones y discapacidades. La frase de una cartulina
era elocuente “Si la mama de Rincén Gallardo, hubiera pensado como Rosario Robles,
éste no existirfa”. Al mismo tiempo proponian que se discutiera la proteccion y defensa
del no nacido desde su concepcion. Otras frases eran “Vida si, aborto no”; “el aborto es
un crimen brutal”. La discapacidad fue puesta en escena durante el debate trasladandose
de uno a otro espacio, de la calle al Parlamento, aun si lo hacfa con dramatismos
diferenciados.

La prensa nacional durante esos dias estuvo muy atenta al debate y resaltaba el
contraste de los dos espacios, como se puede observar en el titulo de una nota: “Afuera
del Recinto, Golpes; Dentro, Descalificaciones” (EXCELSIOR, 2000, p. 1); o la
siguiente cita: “Mientras que al interior del recinto de Donceles y Allende panistas,
priistas y perredistas se ‘enfrascaron’ en una larga y tediosa discusion sobre los aspectos
juridicos, técnicos y politicos de la iniciativa, en las calles aledafias grupos de
‘ultraderecha’ y de ‘izquierda’ entablaron una serie de insultos y demostraciones sobre un
tema que ha causado ‘escozor’ y ‘polémica’ en amplios grupos de la sociedad mexicana”
(EL UNIVERSAL, 2000, p. 21).

Al exterior los debates acudian a ideas e imagenes cuyo objetivo era impactar en
las emociones. Las diferentes practicas que se desplegaban en la calle y el Parlamento son
un ejemplo de cémo los actores usan las reglas para lograr ser escuchados y vistos frente
a un adversario y frente a un publico. Ellos deben estar atentos al interior de cada escena
publica y tratar de utilizarlas de manera pertinente, pudiendo correr el riesgo de no lograr

ser efectivos en su comunicacion.

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 6, nimero 1, janeiro a junho de 2016



La calle y el Parlamento: senderos que se unen y bifurcan. E/ conflicto educativo en Argentina y el
problema del aborto en México

Las modificaciones a la ley fueron votadas tras largas horas de debates. El Codigo
Penal era en ese momento uno de los que contenfan mas causas de exclusién de pena en
todo el paifs: aborto accidental, ante una violacién y para preservar la salud de la mujer.
Ademas, se introdujo la redaccién propuesta por Toledano sobre las malformaciones

congénitas y genéticas:

III. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén
suficiente para diagnosticar que el producto presente alteraciones
genéticas y congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del
mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada. (CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
2002).

También se aceptd la causal de inseminacion artificial no consentida que no habia
sido introducida en la propuesta de Robles, ni discutida durante la sesién; hacia el final
del debate y ante la perspectiva favorable de la votacion, los legisladores la introdujeron,

sin que fuera rechazada (ni siquiera discutida). Ademas, se incluy6 la siguiente redaccion:

En los casos contemplados en las fracciones i, ii y iii [las diferentes
posibilidades de aborto despenalizado], los médicos tendrin la
obligacién de proporcionar a la mujer embarazada informacion
objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi como los apoyos y alternativas
existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decisién de
manera libre, informada y responsable. (CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, 2002).

Y se introdujeron modificaciones al Cédigo de Procedimientos Penales del DF,

particularmente con respecto al aborto en caso de violacion.

VI - CONCLUSIONES

En este dltimo apartado reflexionaremos acerca de los efectos que producen las
diversas gramaticas de acciéon y sus escenas publicas sobre las practicas de nuestros
colectivos en disputa. Especificamente sobre cémo, en diversas situaciones, dichos
colectivos se apropian y rechazan las gramaticas de la calle o del Parlamento, con el fin

de incidir sobre el conflicto en cuestion. Veremos que no se trata de una pura sumision a
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los imperativos gramaticales, ni una mera manipulacién de los mismos. Pragmaticamente
hablando, los conflictos discurren entre ciertas exigencias que los actores se ven
obligados a cumplir y ciertas competencias que estos mismos tienen para producir
pasajes de una gramatica a otra.

En el caso argentino vemos que el conflicto educativo-docente estall6 en la calle,
reproduciendo su gramatica critica: aquella donde los actores dirigen sus demandas y
propuestas hacia un auditorio ideal que, via comunicacién politica, funciona como “caja
de resonancia”. La protesta promovia diversos escenarios (escuelas, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Trabajo, etc.), diversos actores (sindicatos, organizaciones
educativas, etc.) y diversos problemas (salariales, de financiamiento educativo, de niveles
de educaciéon basica y secundaria, etc.). En sintesis, dicha gramatica favorecia a la
multiplicacién y dispersion del conflicto que, si bien era dificil de sostener en la calle,
permitia a los agentes educativos enarbolar su protesta, obligando al gobierno (con todos
sus 6rganos administrativos) a responder punto por punto a sus demandas. Asi es como
el gobierno involucré toda su capacidad retérica y de fuerza institucional para
“desplazar” la disputa de la gramatica callejera a la gramatica parlamentaria. Este cambio
de gramatica no resolvié todos los conflictos diseminados, pero logré sintetizarlos en una
meta compleja: la Ley Federal de Educacion; a la vez que reunié a todos los actores y sus
demandas en un mismo escenario: la Comision de Educacion de Diputados. En este
caso, la nueva gramatica parlamentaria, estructurada desde sus principios deliberativos a
través de los representantes partidarios, operé como un “doble filtro™: i) problematico,
en el sentido que la diversidad de demandas (econémicas, de status juridico-laborales,
etc.), pasaron a estar subordinadas a su integraciéon en un objetivo mas amplio como lo
era la ley educativa; y ii) procedimental, en el sentido que los actores debian someterse a
una fragmentacién y a una localizacién funcional de sus demandas. En otros términos,
sus planteos ya no podian articularse a otros, a la vez que eran “disciplinados” mediante
su insercion dentro del texto de una ley que ofrecia apartados para cada problematica
funcional. Finalmente, es notable ver cémo toda la red de actores educativos se ajusto a
dicho enfoque, permitiendo hipotéticamente la satisfacciéon de sus demandas puntuales,
pero fundamentalmente pacificando un conflicto complejo.

En el caso mexicano y a través del analisis de las interacciones sostenidas por los
diversos actores al interior de la Asamblea, en tanto escena parlamentaria, pudimos
observar las diversas maneras que tuvieron los legisladores para hacerse visibles, para

intentar acallar al adversario y colocarse como los vencedores del debate. De manera
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particular, muestra que la estrategia de posponer la sesiéon mediante una critica a la
manera en que se siguieron los procedimientos, no fue exitosa. Con respecto a las
manifestaciones en la calle, observamos que fueron de indole expresiva, incluso con
enfrentamientos fisicos entre las diversas posiciones. Este hecho de confrontacion i situ
cuerpo a cuerpo no es comun entre los grupos que se enfrentan en el tema del aborto y
es algo que llama la atencién en el marco de las modificaciones del afio 2000. Incluso,
impulsé la publicaciéon de un desplegado (petitorio) firmado por una gran cantidad de
organizaciones que defendfan las transformaciones, y quienes hacfan un llamado a la
tolerancia y a la necesidad de didlogo en donde las diferentes posiciones pudieran
manifestarse. Por ultimo, el contexto del debate al interior del Parlamento en el cual la
alternancia politica debia asegurar un respeto a la laicidad y al derecho de las personas a
decidir, y la obligacién del Estado de proveer buenos servicios en general y de salud en
particular, otorgd ciertos contornos al debate legislativo y en la calle. De manera
particular dificulté a los diputados de la derecha el uso de ciertas argumentaciones.

En resumen, puede decirse que las gramaticas obligan a dos modalidades
practicas posibles: ajustarse a ellas o producir algun cambio gramatical. Ambas opciones
son siempre inciertas y es necesario analizarlas segin la dinamica del conflicto. En ese
terreno “situacional” no solo se dirimen las reglas gramaticales que se imponen, sino
fundamentalmente las capacidades de los actores involucrados para cumplirlas, para

intentar modificarlas internamente o para producir algun cambio de clave gramatical.
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