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RESUMO

A participagao social no Brasil é uma construcido permanente dentro do sistema democratico,
especialmente para as comunidades pesqueiras, que enfrentam desafios marcados pela histéria
social do pafs. Este trabalho analisa as a¢oes educativas do Projeto de Educagao Ambiental
Pescarte, criado como uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal e
em vigor na Bacia de Campos (R]) desde 2014. O objetivo principal do projeto é promover o
engajamento de pescadores e pescadoras artesanais em espagos de discussio de politicas
publicas, fortalecendo sua insercao em instituicGes participativas nas esferas municipal, estadual
e federal. Foram mapeadas as instituicbes em que os participantes do Projeto Pescarte atuam e
analisados os impactos dessa participacdo no cotidiano das comunidades pesqueiras de dez
municipios da area de abrangéncia do projeto. As respostas de um survey aplicado pelo Projeto
Pescarte, que contou com 252 participantes, revelam as transformagdes geradas pela
participagao politica desses grupos e destacam os desafios enfrentados nesse processo. Ao
incentivar a formacio politica e a organiza¢dao coletiva, o Nicleo de Autonomia e Incidéncia
Politica (Naipa) do Projeto Pescarte desempenha um papel fundamental no fortalecimento das
comunidades pesqueiras, promovendo a participagdo social e a garantia de direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Participacio social; Educacao ambiental; Projeto Pescarte; Comunidades
Pesqueiras; Articulagdo comunitaria.
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ABSTRACT

Social participation in Brazil is a permanent construction within the democratic system,
especially for fishing communities, who face challenges marked by the country's social history.
This work analyzes the educational actions of the Pescarte Environmental Education Project,
created as a mitigation measure required by Federal Environmental Licensing and in force in
the Campos Basin (R]) since 2014. The project's main objective is to promote the engagement
of artisanal fishermen and fisherwomen in public policy discussion forums, strengthening their
inclusion in participatory institutions at municipal, state, and federal levels. The institutions
where the participants of the Pescarte Project work were mapped, and the impacts of this
participation on the daily lives of fishing communities in ten municipalities within the project's
area of coverage were analyzed. The responses from a survey applied by the Pescarte Project,
which included 252 participants, reveal the transformations generated by the political
participation of these groups and highlight the challenges faced in this process. By encouraging
political education and collective organization, the Autonomy and Political Advocacy Nucleus
(Naipa) of the Pescarte Project plays a fundamental role in strengthening fishing communities,
promoting social participation and guaranteeing fundamental rights.

Key words: Social participation; Environmental education; Pescarte Project; Fishing
communities; Community articulation.

INTRODUCAO

A participa¢do social ocupa um lugar central no desenvolvimento de politicas
publicas inclusivas e sustentaveis, especialmente em contextos de comunidades tradicionais
frequentemente marginalizadas em processos decisorios voltados a implementacao de
politicas publicas. De acordo com Alencar e al. (2013), foi sobretudo a partir da década de
1970, com os processos de transicio democratica na América Latina e no Leste Europeu,
que vieram a tona debates sobre o papel da sociedade civil como elemento central para a
renovagao democratica. No Brasil, esse debate ganhou for¢a durante a redemocratizagao,
alavancando a participag¢ao social como ferramenta para fortalecer a sociedade civil e
qualificar os processos governamentais. Ainda de acordo com Alencar e al (2013),
defendia-se que a inclusio de novos atores em féruns participativos, como conselhos e
orcamentos participativos, aproxima o Hstado e a sociedade, promovendo debates mais
inclusivos e equitativos.

No entanto, estudos posteriores indicaram que as promessas iniciais das institui¢oes
participativas comecaram desde seu inicio a enfrentar desafios estruturais. Pesquisas como
as de Cortes (2005) identificaram duas linhas principais de analise: a visio “otimista”, que
destaca os avangos democratizantes das Institui¢oes Participativas (Santos; Avritzer, 2002),
e a perspectiva “critica”, que expde a reproducao de desigualdades nesses espagos (Cleaver,

1999; Sayago, 2007). De acordo com Alencar et al. (2013), o problema da representacao
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tornou-se central neste debate, jA que as conselheiras e conselheiros, em geral, ao
representarem entidades ou grupos organizados, limitaram a participagao direta de
populagdes historicamente excluidas (LLavalle; Houtzager; Castello, 2000).

Além disso, as desigualdades deliberativas se manifestam na dificuldade de acesso a
esses espacos por parte de grupos marginalizados. Restricbes econdmicas, sociais e
educacionais frequentemente fortalecem a exclusio dos mais vulneraveis (Fonseca, 2010;
Wendhausen; Caponi, 2002). Sobre este aspecto, inclusive, Cleaver (1999) argumenta que,
ao invés de reduzir desigualdades, as instituigoes participativas muitas vezes podem
institucionalizar a exclusdo, refor¢ando o controle de elites locais e privilegiando grupos ja
articulados (Hayward; Simpson; Wood, 2004). Assim, o desafio permanece: como construir
arenas politicas que realmente expressam a pluralidade da sociedade e contribuam para a
justica social?

Nesse cenario, a proposta aqui consiste em apresentar, a partir de um estudo de
caso do Projeto de Educacio Ambiental (PEA) Pescarte, como as agdes educativas podem
contribuir para a constru¢io de autonomia sociopolitica e a ampliagdo do protagonismo
das comunidades pesqueiras em espagos decisorios. O Pescarte emerge como uma
iniciativa estratégica, voltada para a promog¢do da organizacdio comunitaria e o
fortalecimento da participagao social de pescadores e pescadoras artesanais tradicionais na
Bacia de Campos dos Goytacazes (R]). Desde 2014, esse projeto é vinculado ao
licenciamento ambiental federal de petrdleo e gas, com atuagdo em dez municipios do
estado do Rio de Janeiro, buscando nao apenas fomentar a qualificagdo profissional dessas
comunidades, mas também garantir seu engajamento em instituicbes participativas e
processos politicos que afetem diretamente suas condi¢oes de vida e trabalho.

O Projeto Pescarte adota um modelo pedagdgico estruturado em seis fases, das
quais as trés primeiras ja foram implementadas, com foco na mobiliza¢io comunitaria,
organizacao dos sujeitos da agdo educativa e desenvolvimento de projetos de geracao de
trabalho e renda. As fases subsequentes, ainda em execug¢ao, visam consolidar habilidades
sociopoliticas e administrativas, promovendo a emancipagao organizativa dos grupos
envolvidos de pescadores e pescadoras artesanais. De maneira sucinta, portanto, nosso
interesse esta em compreender se de fato as agdes educativas do Projeto Pescarte tém
contribuido para a insercio e o engajamento de pescadores artesanais em instituicOes
participativas, com destaque para conselhos estaduais e municipais de politicas publicas.

Busca-se, assim, compreender como o projeto fomenta a autonomia politica desses
sujeitos e fortalece o controle social em espacos formais de decisdao. Para isso, optou-se
aqui por adotar uma metodologia baseada em um estudo de caso, que inclui a analise de
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relatérios do Nucleo de Apoio a Incidéncia Politica Ambiental, dados estatisticos
fornecidos pelo Pescarte e relatos de vivéncias nos conselhos estaduais e municipais,
complementados por registros visuais e narrativas que iluminam o processo de formagao
sociopolitica das comunidades de pesca tradicional.

Assim, na primeira se¢do, apresenta-se o contexto histérico e politico do Projeto
Pescarte, bem como sua inser¢ao no licenciamento ambiental federal. A segunda se¢dao
aborda as agOes educativas e os métodos pedagdgicos implementados, com foco na
mobilizagdo comunitaria e nos processos de organizagao sociopolitica, além de explorar os
resultados da analise dos dados do Nucleo de Apoio a Incidéncia Politica Ambiental e dos
relatos de vivéncias nos conselhos participativos, destacando os avangos, desafios e
limitagoes observados. Por fim, apresentamos nossa conclusao discutindo as implicagdes
desse estudo para a formulacio de politicas publicas e para o fortalecimento da
participagao social de comunidades pesqueiras tradicionais.

Ao integrar dados quantitativos e analise qualitativa, este trabalho busca oferecer
uma analise abrangente sobre os impactos do Projeto Pescarte na promogao da autonomia

e incidéncia politica das comunidades pesqueiras.

1. PARTICIPACAO SOCIAL, DEMOCRACIA E SUSTENTABILIDADE
NO CONTEXTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A participagdo social é um dos pilares da democracia e um elemento essencial na
formulacdo e implementa¢ao de politicas publicas. Conforme afirma Enid Rocha (2008), a
participagdo social pode ser compreendida como a “participagiao da sociedade em espagos
publicos de interlocu¢ao com o Estado” (p. 131). Essa perspectiva evidencia a relevancia
da interagdo entre a sociedade civil e o Estado, especialmente no contexto de politicas
publicas voltadas para questdes socioambientais, como o Projeto de Educa¢ao Ambiental
(PEA) Pescarte.

A trajetoria da participacdo social no Brasil demonstra um processo continuo de
luta por maior inclusdo em espagos decisérios. Desde as mobilizagdes contra a ditadura
nos anos 1970 e 1980, movimentos sociais de diversas areas tém desempenhado um papel
crucial na amplia¢ao e ocupagao de espacos publicos para a formulagao de politicas sociais.
A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), conhecida como
“Constituicao Cidada”, consolidou importantes mecanismos de participa¢ao semi direta,
como plebiscitos, referendos e iniciativas populares de lei, e garantiu a inclusio da
sociedade civil em politicas publicas nos ambitos federal, estadual e municipal (Rocha,

2008).
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A criacdo de institui¢cGes hibridas e colaborativas, como conselhos e foruns, tém se
mostrado fundamental para possibilitar o didlogo entre diferentes atores e garantir que
demandas da sociedade sejam incorporadas nas politicas publicas. Para Avritzer (2007),
essas Institui¢Oes participativas representam um marco na historia da democracia brasileira,
ampliando o leque de vozes nas discussoes politicas e promovendo uma democracia mais
representativa e participativa. F nesse contexto de busca por maior participacio e
democratizagao das politicas publicas que o Projeto de Educagao Ambiental Pescarte se
insere.

Implantado em 2014, o Projeto Pescarte tem trabalhado junto as comunidades de
pesca artesanal. Inicialmente, o projeto conduziu suas atividades em sete municipios da
Bacia de Campos: Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama,
Sao Francisco de Itabapoana e Sao Joao da Barra, todos no estado do Rio de Janeiro. Na
terceira fase do projeto, trés novos municipios sao incluidos na abrangéncia de atuagao do
projeto: Armacao dos Buzios, Carapebus e Rio das Ostras foram incluidos a partir de um
processo de incidéncia politica dos sujeitos da a¢ao educativa e de estudos de impacto
ambiental que revelaram os impactos da industria petrolifera. O projeto é coordenado pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) e financiado pela
Petrobras como medida de mitiga¢ao exigida pelo licenciamento ambiental federal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

O projeto atua por meio de processos educativos que promovem e fortalecem a
organiza¢ao comunitaria, a qualificagio profissional e o envolvimento dos pescadores e
pescadoras artesanais na construgdao participativa de projetos de geracao de trabalho e
renda. As atividades desenvolvidas pelo Projeto Pescarte incluem oficinas tematicas que
abordam desde economia solidaria e cooperativismo até licenciamento ambiental,
letramento digital e gestio participativa. Além disso, ao longo dessas fases, o projeto
realizou reunides com o Grupo Gestor (GG)'para planejamento e definicio dos
empreendimentos de geracao de trabalho e renda, bem como reunides do Grupo de
Trabalho” com foco no controle social para a conquista dos terrenos e defini¢io de

tipologia de empreendimentos cuja natureza produtiva esta vinculada aos principios da

'O Grupo Gestor, composto por 21 membros eleitos pelas préprias comunidades pesqueiras, ¢
responsavel por representar os interesses dos pescadores e pescadoras artesanais nas tomadas de decisao

efetuadas pelo projeto.

2 O Grupo de Trabalho é composto por representantes das comunidades pesqueiras com finalidade de
discutir acoes relacionadas as decises coletivas de pautas que interessam a tais comunidades e que sdo

voltadas para as tipologias de empreendimentos de cada municipio.
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economia solidaria: Unidade de Beneficiamento de Pescado; Unidade de Aquicultura;
Unidade de Processamento de Pescado, Maricultura; Fabrica de Racido e Farinha,
Laboratério de alevinos. Nesse cenario, a comunidade tradicional elegeu um grupo
intitulado Grupo de Acompanhamento de Obras (GAO)”’ para que esses pescadores e
pescadoras  realizassem o acompanhamento do planejamento e execugdo dos
empreendimentos de geragao de trabalho e renda da cadeia produtiva da pesca artesanal.

As devolutivas desses grupos aconteceram por meio de espaco participativo como
assembleias comunitarias de grande relevancia para as comunidades pesqueiras. Essas
assembleias comunitarias acontecem de forma continua para que as comunidades
permanecam integradas nos processos organizativos de seus empreendimentos
promovendo articulacdes e fortalecendo redes entre os pescadores e pescadoras, se
estabelecendo como um espaco de deliberagao e devolutivas da cadeia produtiva da pesca
artesanal com representagoes da classe pesqueira e instituigdes que auxiliem na conquista
de politicas publicas e garantam o acesso a informacgao. Essas iniciativas buscam nio
apenas mitigar os impactos socioambientais, mas também fomentar o protagonismo dessas
comunidades tradicionais em espacos decisorios, alinhando-se as diretrizes do
licenciamento ambiental federal, que enfatiza a participagao social como elemento essencial
para garantir a sustentabilidade de empreendimentos com potencial impacto ambiental.

O licenciamento ambiental federal, regulamentado pela Lei 6.938/1981 (Brasil,
1981)" e pelas Resolugdes Conama n°® 001/1986 e n°® 237/1997 (Conama, 1986; 1997), é
um processo administrativo que visa assegurar que atividades ou empreendimentos sejam
realizados de maneira sustentavel, de acordo com a legislagdo vigente. Esse processo é
conduzido por 6rgaos como o Ibama e os 6rgaos estaduais de meio ambiente, sendo
especialmente relevante em grandes projetos de infraestrutura e nas atividades do setor de
petrdleo e gis, como na plataforma continental. Uma caracteristica central do

licenciamento ¢ a realizacao de audiéncias publicas.

3O Grupo de Acompanhamento de Obras (GAO) ¢ um grupo ecleito no ambito do Projeto Pescarte,
constituido apés a conquista, junto a Petrobras, de Empreendimentos de Geragdao de Trabalho e Renda,
para acompanhar seu planejamento e execucao. Os representantes do GAO sio eleitos pela comunidade
de pesca de forma democritica em uma votagio com urnas ¢ campanha em cada municipio de
abrangéncia do projeto.

4 Por ocasido do processo de avaliacdo deste artigo, dava-se a tramitacio final, no Congresso Nacional,
de um projeto de lei (n°® 3.729/2004) que propunha profundas alteragdes no licenciamento ambiental no
Brasil — na linha de moderniza-lo, para os seus adeptos, e de desmantela-lo, para os seus criticos. Tal
projeto foi aprovado e deu origem a Lei 15.190, de 08 de agosto de 2025. O presidente da Republica
vetou parcialmente a lei, e, em novembro de 2025, o Congresso derrubou parte desses vetos. A Lei
15.190/2025 (Brasil, 2025a) e a promulgacio, pelo presidente do Senado, dos vetos derrubados (Brasil,
2025b) podem ser consultadas na area de legislagio do portal gov.br.
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O Projeto Pescarte tem se apresentado, nesse sentido, como um projeto que se
insere em um movimento mais amplo de democratizacio das politicas publicas,
reafirmando a centralidade da participagdo social na constru¢ao de um futuro mais
sustentavel e inclusivo. Nesse ponto, consideramos importante recuperar dois aspectos
essenciais: primeiro, um retorno as bases histéricas e politicas que moldaram as praticas
participativas na gestio ambiental no Brasil, com vistas a entender como um projeto de
educacio ambiental pode contribuir na promog¢ao da participagio social de uma
comunidade pesqueira; e posteriormente, Nos comprometemos a apresentar as etapas
sequenciais em que o projeto Projeto Pescarte foi planejado, avaliando suas prerrogativas,

desafios e avangos que atravessam o seu desenvolvimento.

1.1 Participagao social e educagao ambiental no contexto do Projeto Pescarte

A participagao social na formulacao de politicas ambientais foi historicamente
limitada (Ferreira, 2021). De acordo com esse autor, a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA)S, criada em um contexto de regime autoritario, refletia um modelo centralizador,
que marginalizou a sociedade civil nos processos decisorios. Decisdes sobre o meio
ambiente, em vez de responderem as necessidades da populagao, eram tomadas por um
grupo restrito de atores, perpetuando desigualdades e negligenciando demandas locais.

Conforme indicam Kalil e Ferreira (2017), a Constitui¢ao de 1988 representou um
marco de ruptura nesse modelo, ao introduzir o Artigo 225, que atribui ao Estado e a
sociedade a responsabilidade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes. Esse avango constitucional, fundamentado em principios democraticos, abriu
espaco para plataformas participativas mais inclusivas na gestao ambiental. Porém, a
consolidacao de um modelo efetivamente participativo ainda enfrenta desafios, como a
persisténcia de estruturas autoritarias e a falta de autonomia das comunidades em contextos
de conflito socioambiental.

No cenario internacional, acordos como o de Thilisi (1977) influenciaram
significativamente as diretrizes de educagdo ambiental no Brasil. Esse acordo destacou a
necessidade de engajamento comunitario na resolugao de problemas ambientais e enfatizou
a dimensio pedagdgica da educagio ambiental como meio de capacitar individuos e

coletivos para a participacao ativa. Mas foi a partir da década de 1990 que se observou um

5> BRASIL. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educa¢io Ambiental e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1999]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em: 11 fev. 2026.
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avango em dire¢ao a uma gestio ambiental mais inclusiva e interdisciplinar, incorporando a
educagao ambiental como um dos pilares da formagao cidada e da constru¢ao de territorios
sustentaveis, contribuindo inclusive que as politicas sejam mais adequadas as distintas
conformagdes regionais.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental opera como importante instrumento da
gestio ambiental, que encontra na educagio ambiental um pilar para a promocio da
organiza¢ao e mobilizagdo das comunidades. As iniciativas educativas desempenham um
papel estratégico ao fortalecer grupos sociais vulneraveis - frequentemente impactados de
forma desproporcional por projetos empresariais - com o objetivo de combater as
desigualdades ambientais. Para tanto, é imprescindivel que esses grupos sejam capacitados
a exercer influéncia nas decisoes e na formulacao de politicas ambientais em suas regioes
(Quintas, 2005).

A educacao ambiental critica, ao ser implementada a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999 (Brasil, 1999), que estabelece a Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA)
como uma medida mitigadora, destaca-se como um instrumento indispensavel para
potencializar a participa¢do social e o controle das politicas publicas.

Portanto, a educagao ambiental surge como um fator crucial para a gestio publica
ambiental, possibilitando melhorias significativas na implementacao de politicas publicas
que considerem os conflitos socioambientais como oportunidades para processos de
ensino aprendizagem. Nesse cenario, a Politica Nacional de Educagao Ambiental no Brasil
se apresenta como uma proposta que transcende uma visao técnica, integrando dimensdes
éticas, politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas na busca por solugdes para problemas
socioambientais. Tal abordagem enfatiza a construcao de valores, conceitos, habilidades e
atitudes que capacitam os individuos a interpretarem criticamente a realidade, utilizando o
conhecimento cientifico como ferramenta de transformacao.

Nesse contexto, o Projeto Pescarte surge como uma iniciativa com grande
potencial transformador. Com a finalidade de mitigar os impactos ambientais das
atividades de exploracao de petrdleo e gis, o projeto adota uma abordagem que alia
educagio ambiental critica e participagdo social. Ag¢bes como a mobilizacio de
comunidades, formac¢iao de liderangas locais e desenvolvimento de projetos produtivos
visam fortalecer as capacidades organizativas das populagoes tradicionais, promovendo seu
protagonismo na gestao ambiental.

Sob uma perspectiva pedagogica, de acordo com Silva e/ al (2022), o Projeto
Pescarte se baseia nos principios freirianos de conscientizagao e didlogo. A educagao ¢é
entendida como um processo de emancipagao, em que os individuos sao encorajados a

interpretar criticamente a realidade em que vivem, mobilizando conhecimentos para
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transformar seu entorno. No ambito da gestao ambiental, isso significa que comunidades
como as de pescadores artesanais da Bacia de Campos podem participar de forma mais
qualificada na formulagdo de politicas publicas, contribuindo para que estas atendam as
suas demandas especificas.

Essa concepgao envolve a mobilizagio de saberes, competéncias e habilidades para
a emancipagao tanto do individuo quanto do coletivo, desafiando estruturas de opressio e
adotando uma metodologia dial6gica e provocadora. A educa¢ao ambiental, sob essa Otica,
nao é apenas um processo de transmissao de conhecimento, mas um convite a pratica
reflexiva e critica. Trata-se de um didlogo que valoriza os saberes do outro, reconhecendo-
0 como sujeito ativo na construgao de alternativas para um futuro mais sustentavel.

O projeto também integra a discussao de problemas publicos em seus objetivos. A
questao ambiental nao ¢ tratada de forma isolada, mas como parte de um conjunto de
direitos sociais que precisam ser garantidos. Isso inclui a luta por territérios, a melhoria da
qualidade do meio ambiente e o acesso a direitos fundamentais. O fortalecimento das
institui¢des comunitarias e a construcao de um futuro mais igualitario e sustentavel passam
por um planejamento articulado, que compreende desde a mobilizagdo inicial até a
execuc¢ao de projetos de geracao de renda. Sobre estes aspectos, apresentaremos ao longo
do proximo tépico como o Projeto Pescarte tem estruturado suas agdes junto as

comunidades pesqueiras.

1.2 Fases do Projeto Pescarte: estratégias, conquistas e desafios

O Projeto Pescarte foi estruturado em seis fases sequenciais, cada uma com objetivos
especificos que visam atender as necessidades das comunidades e aos requisitos do
licenciamento ambiental. Essas etapas sao fundamentais para entender o impacto do
projeto e os desafios enfrentados ao longo do processo. De acordo com a linha do tempo
apresentada na propria plataforrna6 do projeto, a fase inicial do Pescarte consistiu na
formacao dos grupos gestores, tendo essa fase ocorrido de 2014 a maio de 2016.

O Grupo Gestor é composto por 21 membros eleitos pelas proprias comunidades
pesqueiras. Hsse grupo foi responsavel por liderar e representar os interesses dos
pescadores e pescadoras artesanais, garantindo que suas vozes fossem representadas nas
decisdes do projeto. Essencialmente, as atividades desenvolvidas ao longo dessa etapa

incluiram (i) oficinas de capacitaciao, onde houve uma introdugiao dos participantes aos

6 A plataforma do Projeto Pescarte foi idealizada para que os pescadores e pescadoras artesanais tenham

acesso ao acompanhamento da gestdo dos empreendimentos escolhidos pela comunidade; ela também

concentra as informagdoes de todas as fases do Projeto https://pescarte.org.br
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objetivos e metas do projeto, além de discussoes sobre economia solidaria, cooperativismo
e gestdo participativa; (ii) reunides comunitarias, em que se desenrolaram esclarecimentos
sobre o licenciamento ambiental e suas implicagdes para as comunidades locais; e, por fim,
(iii) mapeamento e primeiro censo pesqueiro, que representa a atividade de identificacio e
registro de 4.431 pescadores e pescadoras, permitindo um melhor entendimento das
dinamicas locais.

Um dos desafios substanciais do projeto nessa etapa, mencionado na propria
plataforma, foi a resisténcia inicial de algumas liderancas locais e as dificuldades em
consolidar a participacdo efetiva de todos os grupos devido as desigualdades internas nas
comunidades, exigindo do projeto uma adaptagao maior a realidade da comunidade. Como
mencionamos anteriormente, quando tratamos dos desafios de participag¢do, ha uma grande
dificuldade em consolidar modelos participativos pela via da representacio. No entanto,
apesar dos percalcos, o projeto manteve-se ativo, contornando tais dificuldades.

A segunda fase do projeto desenvolveu-se entre agosto de 2017 e julho de 2019,
quando, ja tendo sido definido o Grupo Gestor, passou-se para um planejamento dos
projetos a serem desenvolvidos com as comunidades pesqueiras. Ampliaram-se as redes de
articulagdo, com a criagado de Grupos de Trabalho, Grupos Gestores e Grupos de
Acompanhamento de Obras, promovendo maior interacao entre comunidades e 6rgaos
ambientais. Houve qualificagdo dos participantes em letramento digital, gestio de recursos
locais e sustentabilidade ambiental. Nessa etapa comegou a ocorrer a monitora¢ao dos
impactos ambientais e sociais das atividades extrativistas na regido, medida esta
extremamente importante quando consideramos que ao abordar o tema da pesca, devemos
considera-la sobretudo como um modo de vida constantemente ameagada pelos grandes
empreendimentos.

A terceira fase do projeto perdurou de janeiro de 2021 a dezembro de 2024, sendo,
portanto, a ultima etapa ja finalizada do Projeto Pescarte. Nessa etapa, os dados
apresentados na plataforma indicam que houve um progresso significativo na formacgao e
estruturacao de cooperativas de pesca artesanal. Houve, por exemplo, aquisicio e a
formalizagdo de terrenos para essas cooperativas em municipios como Sio Francisco do
Itabapoana, Cabo Frio, Quissama, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé e Arraial do
Cabo.

A quarta fase, prevista para ocorrer a partir de 2026, marca um ponto crucial no
Projeto Pescarte, com foco no fortalecimento das capacidades administrativas e
democraticas entre os pescadores e pescadoras artesanais. A principal meta desta fase ¢é

capacitar as comunidades para assumirem total controle dos empreendimentos
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implantados. Nesta fase, ocorrera a implantacao da Cooperativa Central, sendo este um
marco importante para a autonomia das comunidades e para a organizacido e eficiéncia das
atividades produtivas.

Ja a quinta fase, prevista para ocorrer entre 2027 e 2031, é uma etapa estratégica
que aprofunda o desenvolvimento das capacidades sociodemocraticas dos pescadores e
pescadoras artesanais. O principal objetivo é consolidar uma governanga comunitaria
robusta e democratica, onde a participagao qualificada seja uma realidade. Essa fase visa
capacitar as comunidades para uma administragdo eficiente e inclusiva, promovendo a
valoriza¢do de cada ator no processo decisorio. Entre as atividades previstas, destacam-se
treinamentos continuos em habilidades gerenciais, oficinas sobre governanga comunitaria e
o fortalecimento da participacdo dos pescadores e pescadoras em orgaos publicos e
privados. O desafio central desta etapa reside na consolidagaio da autonomia coletiva,
garantindo que os conhecimentos adquiridos sejam aplicados de maneira pratica e
condizente com a realidade dessas comunidades.

A sexta e ultima fase do Projeto Pescarte representa a culminagiao de todos os
esforcos anteriores: a fase emancipatoria. Nesse estagio, a expectativa ¢ de que as
comunidades conquistem sua total autonomia para gerirem, de forma independente e
sustentavel, suas atividades e empreendimentos. E o momento em que os pescadores e
pescadoras artesanais se tornam plenamente capazes de manter e expandir suas iniciativas
sem a necessidade de apoio externo continuo. Essa fase colocara o projeto diante de seu
objetivo mais ambicioso.

De maneira geral, ao longo dessa primeira se¢ao, contextualizamos sobre o Projeto
de Educacio Ambiental Pescarte e sua relacio com a educacio ambiental critica como
ferramenta para fortalecer a participagao social em processos de governanca ambiental.
Embora o projeto avance na promocao da emancipagio das comunidades pesqueiras
tradicionais, as dinamicas de representacdo permanecem um desafio central, especialmente
nos espagos institucionais como os conselhos, a partir do que foi identificado e disposto
na plataforma ao longo das fases do Projeto Pescarte. Para entender como essas
comunidades percebem sua prépria representacao e quem de fato fala em nome dos
pescadores e pescadoras, a proxima se¢ao tem como objetivo explorar a percep¢ao dos
proprios  sujeitos da agdo educativa acerca dessa realidade. A partir de dados
disponibilizados pelo Projeto Pescarte, exploraremos como os pescadores e pescadoras
compreendem o conceito de representacio e como essas percepgoes influenciam sua

atuagao nos conselhos do Projeto Pescarte.
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2. PARTICIPACAO SOCIAL E REPRESENTACAO EM ESPACOS
DECISORIOS

Esta secao analisa como o Pescarte promoveu a inser¢do de pescadores e
pescadoras em espagos de decisdo relevantes, destacando o Nucleo de Apoio a Incidéncia
Politica Ambiental (Naipa) como instrumento central dessa estratégia.

A estrutura do projeto é baseada na formacio de nuicleos de apoio, oficinas
tematicas e processos participativos. Entre os destaques do projeto esta a criacio do Naipa,
um espago estratégico para mobilizagao e formagao politica, permitindo que os pescadores
e pescadoras participem ativamente de conselhos e comités relacionados a gestao ambiental
e pesqueira. O Naipa foi concebido como um espago para capacitar pescadores a atuarem
em instancias decisoérias de politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas ao setor
pesqueiro e a conservagdo ambiental. Sua implementagdo foi acompanhada por
metodologias que estimularam a andlise critica, o debate e a construcao coletiva de
propostas.

O Naipa foi criado em 2021 e estruturado como nucleo de apoio técnico e politico.
Desde entao, pescadores e pescadoras de dez municipios participaram de formagdes
especificas voltadas para a compreensao de politicas publicas e o funcionamento de
conselhos, como o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS) e o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Cedrus) da Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Rural e Sustentavel do Rio de Janeiro.

Um questionario foi aplicado junto a 252 respondentes, representando as
comunidades situadas nos dez municipios da area de abrangéncia do Pescarte. A amostra
foi constituida por adesdao voluntaria, a partir de convites direcionados aos grupos que
participam das atividades do Projeto, e complementada pela indicagio de liderancas
comunitarias. As aplicagdes ocorreram presencialmente nas sedes do Projeto Pescarte, o
que favoreceu o acesso a participantes de diferentes localidades e comunidades vinculadas
as agoes desenvolvidas nos municipios, contribuindo para ampliar a abrangéncia geografica
e a pluralidade de contextos contemplados. Essa abordagem permitiu incluir pescadores e
pescadoras de diferentes niveis de engajamento e potencial de lideranca, alinhada ao
objetivo do projeto de fortalecer a organizagao social e a participagdao politica. A amostra
proposta foi concebida buscando possibilitar a representatividade qualitativa, com foco na
diversidade e na profundidade das experiéncias e perspectivas. Isso implicou a busca por

uma distribui¢ao que contemplasse diferentes caracteristicas demograficas, idade, género,
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tipos de pesca artesanal e niveis de engajamento em atividades associativistas ou politicas,
possibilitando que uma variedade de fenomenos e nuances fossem capturadas pelo estudo.

Os dados qualitativos foram coletados por meio de oficinas realizadas por
educadores do Projeto Pescarte nos municipios de atuagdo. As devolutivas dessa coleta
aconteceram nas reunides quinzenais do Naipa. Essas reunides inclufam espagos para
relatos e percepcOes subjetivas. A sistematizagao e analise desses dados envolveram a
identificacio de temas e questdes emergentes nas comunidades de pesca artesanal. Os
relatos dos participantes foram organizados e interpretados para compreender o interesse e
a capacidade de participagao, quantificando a frequéncia de determinados temas e questoes
abertas ou discussoes, assim fornecendo um indicativo da prevaléncia de determinadas
opinides dentro da amostra qualitativa.

Os resultados mostraram um aumento significativo no interesse e na capacidade
dos pescadores e pescadoras de participar de instancias politicas e ambientais. Muitos
relataram que o Projeto Pescarte despertou neles a consciéncia sobre o papel estratégico
dos conselhos e comités para a defesa de seus direitos e para a preservagio dos recursos
naturais. Além disso, mais de 70% dos entrevistados consideram o acesso as informag¢oes
sobre politicas publicas essencial para sua atuagao, avaliando que as oficinas tematicas
também os ajudaram a consolidar uma rede de troca de experiéncias entre os demais

participantes, fortalecendo a coesao do grupo e a capacidade de articulagdo coletiva.
2.1 Analise dos dados de participagao social no Projeto Pescarte

Os dados a seguir, coletados pelo Naipa no ambito do Projeto Pescarte (2021-
2024), analisam a participagao social de pescadores e pescadoras artesanais em espagos de
incidéncia politica, bem como o impacto das praticas pedagogicas promovidas pelo
projeto. E importante ressaltar que a 3* fase analisada neste artigo teve um ano a mais de
duracio de 2021 a 2025, em vista das burocracias das instituicdes de fomento’. Portanto,
os dados aqui apresentados dizem respeito apenas aos anos de 2021 a 2024, conforme dito
anteriormente.

O grafico 1 traz informagdes sobre a participagao dos pescadores e pescadoras em

institui¢oes participativas como comités ou conselhos.

7 Durante a execuc¢io da terceira fase, identificou-se a necessidade de estender o periodo em mais um
ano devido a questdes burocriticas relacionadas ao processo de licitagdo do projeto. Sendo assim, a
extensio do prazo para a terceira fase foi considerada fundamental, visando assegurar a continuidade das
atividades desenvolvidas e sustentar o processo de formacio continua e a organizacdo social das

comunidades envolvidas.
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Grafico 1 - Participagio dos pescadores em comité ou conselho municipal, estadual

ou federal.
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participei participei

Fonte: Naipa, Projeto Pescarte (2021 - 2024)

O grafico 1 revela que 17% dos pescadores e pescadoras afirmaram participar de

esferas politicas nos nfveis municipal, estadual ou federal; 12% declararam que ja

participaram desses espagos, mas nao participam mais; e a maior parcela, 71%, nunca

participou de qualquer comité ou conselho. Esses dados destacam uma baixa

representatividade dos pescadores e pescadoras artesanais em espagos de decisdao politica,

embora haja indicios de engajamento por parte de uma parcela significativa.

O grafico 2 ilustra a forma como se da a participacao de pescadores e pescadoras

inseridos(as) em espagos de incidéncia politica.
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Grafico 2 - Participagdo dos Pescadores e Pescadoras nos espagos de Incidéncia
Politica
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Fonte: Naipa, Projeto Pescarte (2021 - 2024)

No Grafico 2, observa-se que 69% dos participantes ja realizaram propostas nesses
espagos, evidenciando protagonismo e mobilizagdo. Esse engajamento pode refletit o
impacto positivo das oficinas pedagogicas promovidas pelo projeto, que abordaram temas
como organizagao social, politicas publicas e controle social. Por outro lado, 31% nio
realizaram propostas, indicando que ainda ha espago para intensificar praticas
emancipadoras e ampliar a participa¢ao social.

O grafico 3 indica o percentual de pescadores e pescadoras que tiveram pelo menos

uma proposta de sua autoria aprovada na instancia participativa da qual fez parte.
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Grafico 3 - Propostas aprovadas

Alguma proposta foi aprovada?
60%

55%

50%

45%

40%

30%

20%

10%

0%
Nao Sim

Fonte: Naipa, Projeto Pescarte (2021-2024)

Conforme o Grafico 3, mais da metade (55%) dos pescadores e pescadoras relatou
que teve propostas aprovadas. Isso é compativel com as praticas pedagdgicas do Projeto
Pescarte, que fomentaram o didlogo e capacitaram os participantes a compreenderem e
proporem solugoes para problemas socioambientais e socioeconomicos locais. No entanto,
45%  afirmaram ndo ter tido propostas aprovadas, sugerindo desafios na validagiao e
implementacao de suas ideias.

O grafico 4 traz dados sobre a ocorréncia ou nao de propostas de autoria dos
pescadores e pescadoras que tenham sido nao apenas aprovadas, mas também executadas.

Griafico 4 - Propostas executadas
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Fonte: Naipa, PEA-Pescarte (2021-2024)
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Em relacdao a execugdo de propostas, apenas 33% dos participantes relataram que
tiveram recomendagoes implementadas. Os outros dois tercos (67%) afirmaram que nunca
tiveram propostas aprovadas e executadas, o que indica barreiras nos processos de tomada
de decisio e na efetivagao de politicas publicas.

A tabela 1 traz uma compilacio de contribui¢des do Pescarte a atuagao dos

pescadores e pescadoras na participagao social.

Tabela 1 - Contribui¢des do Projeto Pescarte no apoio a participagio social

Com suporte logistico (transporte, hospedagem, lanche e etc) 15,39%

Nas devolutivas 3s instituicdes e comunidades 10,98%

Na preparagao para as reunioes, auxiliando na leitura de atas, entendimento das pautas e documentos técnicos,

com uma linguagem clara e acessivel 13,73%
Apoiando na cria¢do de organizacdes da pesca (ex. associacdes) e/ou na organizacdo documental para 17,25%
regularizacdo das organizacoes.

Ajudando na candidatura em vagas nos espacos participativos 41,96%
N3o recebo apoio 0,78%

Fonte: Naipa, PEA-Pescarte (2021-2024)

A analise dos dados revela um panorama interessante sobre o apoio fornecido pelo
Projeto Pescarte para facilitar a participagdo em espagos de incidéncia politica. O item mais
destacado foi o auxilio na candidatura a vagas em espagos participativos, mencionado por
41,96% dos respondentes. Esse dado evidencia uma demanda significativa por suporte
neste aspecto, indicando que os pescadores e pescadoras artesanais do projeto valorizam a
oportunidade de se inserirem ativamente nos processos de tomada de decisao.

Outro aspecto relevante foi o apoio na cria¢ao de organizagdes da pesca artesanal e
na organiza¢ao documental, que foi apontado por 17,25% dos participantes. Esse dado
reflete o interesse do projeto em fortalecer a organizacio social da classe pesqueira
tradicional, além de trabalhar para que esses grupos tenham os instrumentos necessarios
para participar de forma mais efetiva. O suporte logistico, que inclui transporte,
hospedagem e alimenta¢ao, também foi mencionado como importante, sendo destacado
por 15,39% dos respondentes.

Além disso, outros tipos de apoio foram mencionados, como preparacao para
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reunides (13%), que visa qualificar a participagdio nos espacos de dialogo e decisao;
realizagdo de devolutivas as institui¢des e comunidades (10%), evidenciando a preocupacio
em manter uma comunicagao transparente e engajada. Por fim, um pequeno grupo (0,78%
ou dois individuos) afirmou nao ter recebido nenhum tipo de apoio, o que sugere que,
embora seja um grupo minoritario, ainda ha espago para ampliacio da assisténcia oferecida
pelo projeto.

De maneira geral, o que podemos concluir sobre os dados disponibilizados ¢ que ha
um grande potencial no projeto, mas ainda persistem desafios estruturais grandes para
efetivagao do que ele se propoe: ha uma baixa participagao em espagos de incidéncia
politica.

O grafico 1 aponta que 71% dos pescadores nunca participaram de comités ou
conselhos politicos. Isso revela uma significativa auséncia dessa classe nos espagos de
decisdo, evidenciando a necessidade de maior mobilizac¢ao e apoio para que os pescadores
artesanais se sintam capacitados e incentivados a participar. Outro aspecto a ser ressaltado
¢ que ha certo protagonismo potencial em propostas, como percebemos a partir do grafico
2, onde se observa que 69% dos respondentes ja realizaram propostas nos espagos
participativos, o que demonstra potencial de protagonismo politico. No entanto, a falta de
continuidade entre participagdo e execugao das propostas é evidente.

Ha uma baixa efetividade das propostas: embora o grafico 3 evidencia que 55% das
propostas foram aprovadas, o grafico 4 mostra que somente 33% delas foram efetivamente
executadas. Isso sugere um problema estrutural de implementagdao, possivelmente
relacionado a falta de recursos, barreiras institucionais ou dificuldade de engajamento
politico continuo. E, a partir da tabela 1, percebemos que o principal suporte fornecido
pelo projeto foi o auxilio na candidatura a vagas participativas (41,96%). No entanto, os
outros tipos de apoio (como criagao de organizagdes, organizacio documental, suporte
logistico e preparagao para reunides) somados representam quase metade das indicagdes.
Isso aponta para uma necessidade multifacetada de suporte para garantir que os pescadores
e pescadoras possam participar de forma mais ampla e eficaz.

Assim, entendemos que ha uma necessidade de que o projeto nao apenas aumente a
participacao nos espagos de decisao, mas também foque a qualidade e a continuidade dessa
participagao, elevando as chances de as propostas apresentadas serem devidamente
implementadas e monitoradas. Outro aspecto é que os dados, embora quantitativos,
carecem de um contexto mais rico que explique as dificuldades enfrentadas pelos
pescadores e pescadoras. Fatores como barreiras burocraticas, culturais ou estruturais, que
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podem impedir a participa¢ao, nio foram abordados, o que dificultou nossa analise de
maneira mais profunda.

Acreditamos ainda que os numeros podem nao revelar desigualdades internas,
como as diferengas entre grupos de pescadores e pescadoras ou regides atendidas pelo
projeto. Uma analise mais detalhada poderia revelar dinamicas importantes para
intervengoes mais eficazes. De maneira geral, os dados apontam avangos no protagonismo
politico dos pescadores e pescadoras artesanais, mas também expoem fragilidades no
processo de implementacdo e execu¢ao das propostas. Nesse ponto, interessa-nos refletir
sobre como os pescadores e pescadoras estao de fato sendo representados.

2.2 Quem fala pelos pescadores e pescadoras? Uma analise da representagao nos
conselhos do Projeto Pescarte

Conforme afirmam Almeida e Tatagiba (2012), os conselhos gestores sao
mencionados como instrumentos importantes para promover a participagdao, permitindo
que a sociedade influencie as decisGes politicas e a implementa¢do de programas sociais.
No entanto, a participacdo social enfrenta desafios, como a desarticulacio entre as
instancias do sistema e a burocracia, que podem limitar a efetividade desses conselhos.

Além disso, a ampliagdo da audiéncia e a revisao das rotinas burocraticas sao
sugeridas como formas de fortalecer a participagao social, garantindo que as vozes da
sociedade sejam ouvidas e consideradas nas decisoes que afetam suas vidas. Um dos pontos
cruciais na luta politica em torno da criagdo e do funcionamento dos conselhos ¢ a
dificuldade de assegurar seu carater deliberativo dentro do sistema que orienta as politicas
publicas. Ao garantir esse carater deliberativo, cria-se a promessa de que as instancias em
questdo irdao inverter as prioridades, distribuindo os recursos publicos de forma isenta e
garantindo direitos em novas bases, as vezes fazendo diferenca enquanto instancia decisoria
(Almeida, Tatagiba 2012).

A inser¢do e participacdo efetiva em instituigdes publicas e privadas tém sido uma
estratégia central para o avango e fortalecimento das comunidades de pesca artesanal.
Diferentes articulagdes e envolvimentos dos membros da equipe e dos sujeitos da agao
educativa, além dos(as) pesquisadores(as), tém permitido ao Projeto Pescarte alcangar
marcos fundamentais na interlocugdo e cooperagao com diversas entidades governamentais
e privadas. Nesse sentido, observa-se, por meio dos dados fornecidos, uma quantidade
representativa de participagdes dentro de conselhos municipais e estaduais durante a

terceira fase do projeto.
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Na tabela 2

b

conselhos:

Tabela 02: Representagdo nos conselhos municipais e estaduais

(PEA) Pescarte

serao apresentados os nuimeros de participacdes em diversos

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural 3
Sustentavel (Cedrus)
Camara Técnica de Aquicultura Familiar e Pesca
Artesanal (CTAFPA) do Cedrus 1
Camara Técnica de Abastecimento, Beneficiamento
¢ Comercializacio (CTABC) do Cedrus 1
Conselho Municipal de Politicas Culturais de
Armacao dos Buzios 1
Conselho Municipal de Turismo de Rio das Ostras 2
Conselho Municipal de Pesca de Armacao dos 1
Buzios
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel de Quissama 1
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cabo
Frio (COMDEMA) 1
Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Macaé 1
Camara Técnica de Unidades de Conservagio
Municipal de Sio Jodo da Barra 1
Conselho de Meio Ambiente — Carapebus 1
Conselho de Meio Ambiente de Sao Francisco de
Itabapoana 2
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Sio Jodo 1
da Barra
Total: 18

Fonte: Naipa, PEA-Pescarte (2024).

A inserc¢ao das comunidades pesqueiras em conselhos municipais e estaduais revela

um avango significativo na inclusio de grupos historicamente marginalizados nos processos

decisorios. Contudo, a predominancia de inser¢des em conselhos municipais, em vez de

instancias estaduais ou federais, pode indicar um desafio de ampliagdio para esferas de

maior abrangéncia e influéncia.

Além disso, percebemos que os resultados variam de acordo com o municipio,

demonstrando que as conquistas sio condicionadas pelo contexto local. Em Sao Francisco

de Itabapoana, por exemplo, houve a criacao de uma Secretaria de Pesca, fortalecendo a
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representatividade. Em Macaé foram aprovados recursos para combater queimadas, uma
pauta ambiental diretamente ligada a comunidade que influi na cadeia produtiva quando as
queimadas afetam manguezais e estuarios. Em Armagao dos Buzios, houve avangos nas
discussoes sobre licenciamento ambiental conciliando turismo e preservagiao. Essas
conquistas indicam avangos relevantes, mas o impacto ainda é limitado em algumas
localidades devido a incipiéncia das representagdes.

A auséncia de um conselho especifico para pesca em ambito estadual reflete uma
lacuna na representatividade e organizagao politica dos pescadores e pescadoras artesanais.
Essa lacuna ¢é parcialmente suprida pela atuagado no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Cedrus) e na Camara Técnica de Aquicultura Familiar
e Pesca Artesanal (CTAFPA/Cedrus). O Cedrus é um 6rgio colegiado da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), criado em 2000, que
promove a participagdo social e delibera sobre politicas de desenvolvimento rural
sustentavel no estado do Rio de Janeiro. Atualmente esse espago de decisao conta com a
participagdo de quatro sujeitos da agdo educativa que participam do Projeto Pescarte, nos
municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra.

Os principais resultados obtidos dessas representagdes se concentram na inclusao
da pesca artesanal em camaras técnicas a partir da equipe do Projeto Pescarte e de sujeitos
da agdo educativa que participam de trés camaras técnicas, assegurando a presenca das
demandas da pesca artesanal nas discussdes. A propria instituicdo da Camara Técnica de
Aquicultura Familiar e Pesca Artesanal (CTAFPA) no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel (Cedrus) pode ser considerada uma conquista da
atuacdo de membros do Pescarte no Cedrus.

Outro resultado importante dessa participacdo nesse espago ¢ a afiliacio de
cooperativas do Pescarte a Organizacao das Cooperativas Brasileiras-(OCB).

A Camara Técnica de Aquicultura Familiar e Pesca Artesanal, que é um espago de
discussao sobre as politicas publicas relacionadas a aquicultura familiar e a pesca artesanal
no Brasil, é composta por dez representantes, incluindo membros da equipe técnica do
Projeto Pescarte e sujeitos da a¢do educativa de cinco municipios do Estado do Rio de
Janeiro: Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras e
Sio Joao da Barra. Ha uma formagdo continua dos sujeitos da a¢ao educativa com o
objetivo de proporcionar condi¢oes para que os sujeitos da acao educativa possam

coordenar reunides da Camara Técnica, incluindo organizagao, mediagao e elaboracio de
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atas. O Projeto Pescarte implementa oficinas pedagdgicas’ como processo formativo com
intuito de preparar os trabalhadores da cadeia produtiva da pesca artesanal para receber
empreendimentos solidarios que contribuam para o fortalecimento da organizagao
comunitaria da classe pesqueira. As oficinas fazem parte de um processo de constru¢ao
coletiva e incentivo a participagdo social nos espagos de decisao, como conselhos,
assembleias, audiéncias publicas e camaras técnicas.

As atividades pedagdgicas tém o objetivo de estimular a reflexdo critica nas
comunidades como um fator crucial para capacitar os pescadores e pescadoras a ocuparem
esses espagos. Entretanto, a burocracia e a fragmentacdo entre instancias do sistema de
participagdo social continuam sendo desafios, limitando o impacto total do projeto. A
revisao de rotinas burocraticas ¢ essencial para contribuir para que os conselhos nao sejam
apenas formais, mas instrumentos reais de mudanca.

Como consideragdes preliminares, percebemos que o Projeto Pescarte evidencia de
maneira clara como a educa¢iao ambiental e a participa¢ao em conselhos podem capacitar
comunidades para influenciar decisoes politicas, ainda que desafios como a burocracia e a
limitagao de esferas estaduais persistam. O engajamento continuo e a ampliacao dessas
representagoes sio cruciais para garantir que os pescadores e pescadoras artesanais ocupem
um lugar de protagonismo na formulacdo de politicas publicas que afetam suas respectivas
realidades e sobretudo suas maneiras de estarem no mundo. No entanto, é relevante
destacar a importancia de assegurar o carater deliberativo dos conselhos, de modo a evitar
que estes espagos se tornem instancias meramente consultivas, sem influéncia real na

redistribuicao de recursos ou na formulacao de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagao ambiental participativa e a organizagao social ativa possibilitam que
todos participem ativamente, trazendo suas experiéncias ¢ conhecimentos para buscar por
um ambiente mais sustentavel. Ao valorizar a diversidade e promover o dialogo, essa
abordagem desenvolve habilidades essenciais para os pescadores e pescadoras atuarem de

forma consciente e responsavel em seus territérios, tornando-os agentes de transformagao.

8 No Projeto Pescarte, sujeitos da a¢do educativa sdo preparados por oficinas de Licenciamento
Ambiental, Gestao de Empreendimentos Solidarios e Letramento Digital, além de reunides de incentivo
a participagdo em espacos de incidéncia politica. As oficinas fortalecem o dominio de termos técnicos e
habilidades digitais (uso de celular/computador e participagio em reunides on-line), considerando que

parte desses espacos ocorre em plataformas virtuais.
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Nesse sentido, a educagao ambiental critica desempenha um papel fundamental na
transformacao da sociedade ao preparar os sujeitos da a¢do educativa com as ferramentas e
a valorizacdo de conhecimentos tradicionais para questionar e modificar as estruturas
socials que ameagam a classe pesqueira. Ao adotar uma educagio ambiental critica, o
Projeto Pescarte busca entender as rafzes das desigualdades sociais, economicas e de
género, dos pescadores e pescadoras artesanais que muitas vezes estio interligadas com
problemas ambientais. Ao promover a justica ambiental e social, a educagdo ambiental
critica visa reduzir essas disparidades, ao inserir esses sujeitos em espagos de decisao.

A analise dos dados empiricos revela uma tensio fundamental que dialoga
diretamente com a literatura sobre desigualdades deliberativas. O fato de 71% dos
pescadores artesanais da amostra nunca terem participado de conselhos corrobora a tese de
autores como Cleaver (1999), que apontam para as barreiras estruturais e historicas que;
podem reproduzir dinamicas de exclusao.

Ao fomentar espagos de didlogo e reflexao critica, a educagao ambiental critica tem
em vista uma transformacdo profunda tanto no individuo quanto na coletividade. Ao
participarem ativamente do processo educativo, os sujeitos se tornam mais conscientes de
seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo a habilidade de analisar de forma critica a
realidade que os cerca. Essa consciéncia critica os capacita a identificar problemas sociais,
desigualdades e injusticas, estimulando-os a buscar soluc¢oes e a agir de forma a construir
uma sociedade mais justa e inclusiva.

No entanto, em vez de apenas evidenciar essa exclusdo, os resultados do Projeto
Pescarte apontam sinais de uma ruptura significativa com esse cenario. O elevado indice de
participantes que realizaram propostas e o sucesso de aprovagio de muitas delas sdao
indicios de que a abordagem pedagdgica adotada, fundamentada na educagio critica de
Paulo Freire (2005), considera-se eficaz em fornecer as ferramentas para a acao politica. O
projeto, portanto, atua como uma ponte entre a condi¢ao de marginalizagio e o exercicio
da cidadania ativa.

Segundo Paulo Freire (2005), a educa¢ao nao é um processo neutro, mas sim um
ato politico que visa transformar a sociedade. Para que essa transformagao seja possivel, é
fundamental que as pessoas sejam capazes de compreender criticamente a realidade em que
vivem e de agir sobre ela. Freire defende que a educagao dialégica, ou seja, aquela que se
baseia no dialogo e na troca de experiéncias entre professores e alunos, é o caminho mais

eficaz para desenvolver essa consciéncia critica. Por meio do dialogo, os individuos podem
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construir conhecimentos de forma colaborativa e transformar suas realidades.

Dessa maneira, os dados apresentados indicam que o Projeto de Educagao
Ambiental Pescarte possibilita, por meio da educagao ambiental critica, que os pescadores e
pescadoras artesanais compreendam profundamente as condi¢Oes em que vivem e as
desigualdades que os cercam. Nesse sentido, observa-se a necessidade de revisio desses
espagos de tomadas de decisao em vista da realidade obtida ao ocupar esses lugares. Os
dados demonstram que os sujeitos da acao educativa enfrentam dificuldades antes, durante
e depois de inseridos nessas esferas. Portanto, o processo de fortalecimento da participacao
social por meio do Projeto Pescarte vai além das etapas do processo formativo; e visa a
uma preparac¢ao que possibilite a constru¢ao de um significado de autonomia participativa e
reconhecimento da representacao desses sujeitos da agao em seu territdrio. A conclusio
analitica é que o sucesso do projeto nio resulta apenas em fortalecer o conhecimento sobre
politicas publicas, mas também em construir a capacidade de confian¢a para navegar nelas.
O apoio a candidatura em vagas nos espagos participativos é um exemplo pratico e
mensuravel de como a teoria da educagao emancipatéria se traduz em resultado empirico,
superando a simples retorica participativa.

Ao promover a reflexdo critica e a conscientizagao, o projeto oferece aos sujeitos
da acdo educativa formagGes necessarias para questionar as estruturas de poder existentes e
lutar por mudangas significativas. Dessa forma, a educagao pode se tornar um poderoso
instrumento de transformagdo social, pois gera um ciclo continuo de desenvolvimento
pessoal e coletivo, em que as pessoas sao protagonistas de suas proprias historias e da
constru¢ao de um futuro mais justo e equitativo.

Esse processo de conscientizagao leva a emancipagdo, permitindo que os
educandos se percebam como sujeitos histéricos capazes de transformar suas realidades. O
processo educativo, portanto, nio se limita a aquisicio de competéncias técnicas, mas
abrange também a formacao de valores, atitudes e praticas que favorecem a construgao de
uma sociedade mais solidaria, igualitaria e justa.

Assim, este estudo conclui que, embora as estruturas de poder e as desigualdades
histéricas permanecam como desafios reais, uma interven¢ao educativa estruturada, critica
e dialégica, como a implementada pelo Projeto Pescarte, representa uma via concreta e
eficaz para fortalecer a democracia participativa. A experiéncia do Pescarte demonstra que
¢ possivel influenciar na transformacao de sujeitos historicamente excluidos em agentes de
incidéncia politica, promovendo nido apenas a justica ambiental, mas também o
aprofundamento da propria democracia.
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