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RESUMO

Este estudo evidencia a relevancia dos marcos legais relacionados a inovagao instituidos em 2004,
2016 e 2021 bem como os depositos de patentes e o setor da industria de transformacgdao no
periodo 2003 a 2023. A metodologia proposta para analise deste cenario compreendeu a coleta
de dados do grupo de empresas, seguido da investigacao por depositos de patentes. Foram
elaboradas analises baseadas em tabelas projetadas em software R, por meio da interface R Studio,
para a apuracao do p-value e teste das hipoteses. Os resultados obtidos foram categorizados pelas
regides/estados brasileiros, ctuzados com os dep6sitos de patentes e com os principais marcos
legais relacionados a inovagao. O estudo confirmou a desigualdade regional em relacio a
capacidade de desenvolver atividades “inovativas”, tendo como métrica o deposito de patentes,
confirmando como destaque as regides Sul e Sudeste como as mais desenvolvidas e Norte e
Nordeste como as mais desfavorecidas. O Centro-Oeste demonstrou ser regiao mediana no que
tange a influéncia mensurada por meio dos marcos legais da politica de inovacdo. Nessa
perspectiva, nao foi possivel determinar padroes tecnoldgicos, justificados pelo esforco
tecnologico empreendido, que possam sugerir potenciais padroes inovativos para o Brasil. Ha
especificidades em termos de complexidades que se alteraram ao longo do tempo, exigindo

reavaliagcdes periodicas.
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ABSTRACT

This study highlights the relevance of the legal frameworks related to innovation that were
established in 2004, 2016, and 2021, patent filings, and the manufacturing sector in the period
from 2003 to 2023. The proposed methodology for analyzing this scenario comprised data
collection from the group of companies, followed by an investigation of patent filings. Analyses
were developed based on tables designed in R software, using the R Studio interface, to calculate
the p-value and test the hypotheses. The results obtained were categorized by Brazilian
regions/states, cross-referenced with patent filings and the main legal frameworks related to
innovation. The study confirmed regional inequality in the capacity to develop “innovative”
activities, using patent filings as a metric, highlighting the South and Southeast regions as the
most developed and the North and Northeast as the most disadvantaged. The Central-West
region proved to be a median region in terms of influence measured through the legal
frameworks of innovation policy. From this perspective, it was not possible to determine
technological patterns, justified by the technological effort undertaken, that could suggest
potential innovative patterns for Brazil. There are specificities in terms of complexities that have
changed over time, requiring periodic reassessments.

Key words: Patent, Legal Frameworks, Manufacturing Industry.
INTRODUCAO

A protecio patentiria' torna-se elemento importante para o fortalecimento da
atividade industrial nacional, sobretudo ap6s o novo padrio de acumulagio de riqueza
mundial ter passado do tangivel para o predominantemente intangivel, vigente apos 1980. A
politica explicita dos paises desenvolvidos em defesa da propriedade intelectual (PI)
culminou com o Acordo Comercial Relativo aos Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual (Adpic), em 1994, e o consequente aumento do fluxo de bens no contexto
internacional. Nesse novo padrio, houve a intensificacio da codificacdo, privatizacio e
comoditizacio do conhecimento, assim como a intensificagio do conteido tecnolégico
embarcados nos bens e a reducdo do ciclo de vida desses bens (Lastres e a/., 2002).

A competitividade internacional passa a ser pautada pela capacidade de gerar e

absorver conhecimento e inovagao (Lastres e a/., 2007), o que motivou o Brasil a promover

1 No que se refere as patentes, objeto deste estudo, Nam e Barnett (2011) enfatizam que as mesmas
protegem novas tecnologias de produtos ou de processos que apresentam os requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial para patente de invencio, enquanto a patente de modelo de
utilidade se destina a protecio de novo produto, apresentando os mesmos requisitos, se diferenciando
apenas por exigir o ato inventivo como requisito a atividade inventiva, no Brasil. Destaca-se que o modelo
de utilidade ¢ uma flexibilidade prevista no Acordo Comercial Relativo aos Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual (Adpic), sendo reconhecido em algumas jurisprudéncias.
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uma reorientacao na politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T), no inicio da década de 2000,
para uma politica ofertista de inovacio. Viotti afirma que, ao final da década de 1990°, no

Brasil, em decorréncia das politicas liberalizantes,

houve um claro deslocamento do equilibrio em favor do grupo dos
inovadores, formado especialmente por empresas estrangeiras, € contra as
empresas nacionais absorvedoras de tecnologia. Buscava-se, com o novo
regime, estimular a inovagdo nas empresas instaladas no pais,
independentemente da origem de seu capital (Viotti, 2008, p.146).

A esse respeito, o Brasil tem sofrido, especialmente a partir de meados dos anos 1990,
um forte processo de especializagio regressiva e um encolhimento da industria na
participa¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), além de aumento significativo do setor de
servigo, contribuindo, ainda, para o processo de desindustrializagao de efeito negativo.
Ressalta-se que esse perfil tem se acirrado ao longo do tempo, comprometendo o setor
industrial brasileiro >, na medida em que (i) aumenta a importacio de produtos
manufaturados, sobretudo de média-alta intensidade tecnoldgica; e (ii) direciona recursos
para industrias de baixa intensidade tecnoldgica, limitando a expansao da capacidade
produtiva nacional (LLacerda e Severian, 2023). Para os autores supracitados, houve no Brasil,
entre 2010 e 2018, em contrapartida, um crescimento das inddstrias de baixa tecnologia®.
Pelo viés do valor da transformacio industrial, as inddstrias de média-alta tecnologia® foram

as que mais perderam participa¢ao na estrutura industrial brasileira.

2 Para Viotti (2008), o discurso da inovagio ja permeava o contexto das politicas publicas, apesar do claro
posicionamento das politicas liberalizantes para desregulamentacio da economia brasileira, o qual
contribuiu para o esfacelamento das cadeias produtivas internas pela forma abrupta como foi conduzida

a abertura comercial brasileira.

3 Segundo Lacerda e Severian (2023, p.8), “a producdo industrial brasileira teve seu nivel médio de 2021
praticamente equivalente ao de dez anos antes, média de 2009, perfodo marcado pelos efeitos da crise
Subprime nos Estados Unidos. Ou seja, a industria vive uma longa estagnagao, e o pais, um processo
precoce de desindustrializacdo, com perda substancial de participagdo no PIB, atualmente apenas restrita
a cerca de 10%, contra uma média internacional de 16%, bem abaixo do verificado em paises como México

(17,5%) e Coreia do Sul (27,6%)”.

4 Segundo Lall (2003), os manufaturados de baixa intensidade tecnolégica sio os segmentos téxteis,
vestuario & calgados, méveis, produtos de plasticos, estruturas simples de metal, joias, brinquedos,

produtos de couro e porcelana.

5 Segundo Lall (2003), os manufaturados de média tecnologia sio os segmentos veiculos automotores
(incluindo partes e pegas), fibras sintéticas, produtos quimicos, fertilizantes, aco, estruturas elaboradas de
metal, maquinas industriais, bombas e motores elétricos, navios e relégios. Para os manufaturados de alta
tecnologia, os segmentos sdo de maquinas e equipamentos de escritério, de processamentos de dados e
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Oliveira (2023) explica que a falta da consolida¢ao do setor industrial competitivo
internacionalmente até fins da década de 1980 implicou uma descontinuidade tecnologica.
Os desafios para se inserir nos mercados de bens mais complexos trazem inimeras barreiras
a entrada, como o alto custo de investimento iniciais, existéncia de patentes ¢ dos demais
direitos de protegao industrial. A partir da década de 2000, o governo realizou uma série de
alteragoes no ambiente institucional em prol da inovagao, com politicas publicas orientadas
a oferta de inovagao. Para melhor compreendermos o efetivo do impacto dos instrumentos
de politicas publicas, este estudo investigou os depositos de patentes por regiao/estado. Para
tanto, foi formulada a seguinte questao de pesquisa: “Os marcos legais relacionados a
inovagao do Brasil incentivaram os depositos de patentes por parte das empresas
pertencentes a industria de transformacao?”. Contudo, os desafios de investigar os depositos
de patentes na indudstria — especificamente na industria de transformag¢io — estao
associados ao grau de complexidade e especificidades setoriais em termos de adogdo de
politicas publicas transversais. Portanto, apresenta-se como um problema de ordem sistémica
ainda a ser elucidado. Entretanto, como objetivo geral, este estudo investiga a importancia e
a contribui¢ao dos marcos legais para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovag¢ao
(SNI) e traz a compreensiao dos impactos dos marcos legais sobre os depositos de patentes

no setor da industria de transformacao.

O AMBIENTE REGULATORIO NO BRASIL

A transformacio do ambiente brasileiro se inicia com a ado¢ao da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE em 2004. Segundo Szapiro e al. (2016), com
a PITCE, a inovagao tornou-se um dos principais eixos de acao do governo federal, no qual
se percebe um aumento substancial no montante de recursos destinados ao seu apoio, fruto
do posicionamento governamental durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Trata-se, portanto, de um posicionamento de governo, vinculado a estratégia
de desenvolvimento industrial e tecnolégico adotada naquele periodo.

No entanto, é importante destacar que, embora tenha sido uma iniciativa
governamental, a PITCE foi apresentada no discurso oficial como uma politica de Estad, ou

seja, com a inten¢ao de se manter como diretriz estruturante para o pafs, independentemente

de telecomunicagdes, turbinas, geradores, produtos farmacéuticos, produtos acronauticos e acroespaciais,
instrumentos 6pticos e de precisio.
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de mudangas de governo. Assim, as politicas de inovagao passaram a ser utilizadas para apoiar
diretamente o setor produtivo.

Outro marco relevante foi a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
(Brasil, 2004). De Negri (2018) afirma que a Lei de Inovagao criou regras para a participacao
de pesquisadores de instituicdes publicas em projetos de pesquisa em parceria com empresas
e para a comercializa¢ao da propriedade intelectual (PI). Nesse aspecto, essa lei encorajou os
setores publico e privado a compartilhar recursos e meios humanos e financeiros com o
objetivo principal de facilitar a cooperacao entre universidades, institutos de pesquisa e
empresas privadas. Outro avango importante trazido pela Lei de Inovagao foi a possibilidade
de o Estado subsidiar investimentos em pesquisa e inovagdo em empresas privadas, o
que nao era possivel até aquele momento de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, o ano de 2004 foi marcado também pela criagdo da lei n® 11.080, que
“autoriza o Poder Executivo a instituir Servico Social Autonomo denominado Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (Brasil, 2004b). Segundo a ABDI (2024,
p.14), a lei teve como propésito instituir Servico Social Auténomo com a finalidade de
promover a execu¢ao de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geragio de empregos, em consonancia com as politicas de comércio
exterior e de ciéncia e tecnologia. O Servigo Social Autonomo, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de qualidade publica, denomina-se ABDI.

Entretanto, a lei da inovagdo foi promulgada quando a Constituicdo niao previa
explicitamente a inovagao, mas a Ciéncia e Tecnologia (C&T). A palavra “Inovacao” entrou
de fato na Emenda Constitucional n°® 85, de 2015 (Brasil, 2015). O Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MLCTI) fundamentou-se em problemas e fragilidades ja
identificados ao longo dos anos de atuagao com dificuldades na implementa¢ao das politicas
publicas e da pesquisa cientifica® mais fundamental aos instrumentos de empreendedorismo

inovador, com uma abordagem bastante pragmatica. Apesar disso, ha quem ainda pense que

¢ As fragilidades que embasaram o Marco Legal de CT&I incluem: (i) a constatagdao de que novas normas
ndo garantem transformacgdes sem cultura institucional favoravel, conforme apontado por Gimenez ef al.
(2018); (ii) a baixa eficicia operacional dos instrumentos legais, evidenciada pelo TCU (2021) como entrave
a inovagao; (iii) resultados limitados em patentes e investimento privado em P&D, revelando um ambiente
institucional pouco estruturado, segundo Turchi e Morais (2017); e (iv) as dificuldades praticas das ICTs,
como burocracia, inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa, na implementacio do MLLCTI, como

destacado por Ribeiro (2020).
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a fun¢ao da Emenda Constitucional, por exemplo, tenha sido a de, simbolicamente, inserir a
inovacao na Constituicao Federal.

Em funcido do posicionamento governamental em prol da competitividade pautada
pela inovagao, uma série de transformagoes foram realizadas no arcabouco juridico brasileiro
para contemplar essa orientacao. Em 2005, foi sancionada a lei n® 11.196 (Brasil, 2005),
conhecida como Lei do Bem. Tal lei “institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportac¢ao de Servicos de Tecnologia da Informagao (Repes), o Regime
Especial de Aquisi¢ao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap) e o Programa
de Inclusao Digital que dispoe sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnologica” (Brasil,
2005).

A Lei do Bem ampliou a abrangéncia e facilitou a utiliza¢ao de incentivos fiscais para
a realizagdo de investimentos privados em P&D. Contudo, ela favorece apenas empresas que
operam em regime de lucro real, enquanto a maioria das empresas brasileiras opera em
regime de lucro presumido. Ja em 2007, surge a Lei n® 11.540, que “dispde sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico / FNDCT” (Brasil, 2007). Trata-se
de um instrumento de financiamento criado para apoiar projetos de pesquisa, inovagao e
desenvolvimento tecnoloégico no Brasil. Atua por meio de recursos destinados a
universidades, institutos de pesquisa e empresas, incentivando a produgdo cientifica e a
modernizacdo industrial. Seu objetivo central é fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Segundo Arbix (2017), no ano seguinte também foi criada a Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP. Essa PDP retoma a PITCE de 2004 com maiores
pretensoes no sentido de sua abrangéncia, profundidade, articulagoes, controles e metas. A
conclusao do estudo sobre sistemas setoriais de inovagao e infraestrutura de pesquisa no
Brasil proposta por De Negti e Squeff (2016) demonstrou que as informagoes coletadas
reforcam as oportunidades que foram discutidas em conjunto, entre a ABDI’ e a Plataformas

Demonstradoras Tecnolggicas (PDTs). Para Arbix (2017), a PDP descontinuou o esfor¢o e a

7 A ABDI tem defendido a criagdo de PDT's para o setor acronautico brasileiro. Por isso, a ABDI concluiu
ser necessatio e urgente o Brasil adotar programas semelhantes ji que as aeronaves passaram por
mudancas tecnoldgicas significativas em seus materiais, na sua configuracio aerodinimica e em sistemas
de controle de voo, mudangas que necessitam de certificacio, de avaliagio de seguranca e de
comportamento ao longo do tempo, caracteristicas basicas que justificam um demonstrador tecnolégico

(De Negri e Sequeff, 2016).
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atengao voltada para a inovagao da PITCE, além de apresentar foco genérico ao contemplar
24 setores da economia e nao ter um alinhamento com a agenda de pesquisa e inovagio
tecnoldgica internacional para aproveitamento das janelas de oportunidade.

Bastos e Brito (2017) afirmam que, até 2011, dentre os instrumentos que surgiram
ou foram fortalecidos de forma a operacionalizar essas politicas, destacam-se a cria¢ao da Lei
de Inovacio e da Lei do Bem. Na sequéncia, surgiram outros destaques, como os programas
de financiamentos e subsidios econémicos as empresas apoiadas pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e, mais recentemente, o arcabougo institucional da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Encti), vigente entre 2012 e 2015, sucedendo ao Plano de Agido de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI), que tinha
vigorado entre 2007 e 2010.

Ainda de acordo com os autores, a Encti aponta o investimento em C,T&I como
eixo estruturante do desenvolvimento do palis, ratifica o papel da inovagao em seu esforco
do desenvolvimento sustentavel e na consolidagdo de um novo padrio de insercio
internacional brasileiro. Ao longo dessa evolugdo, ampliou-se e sofisticou-se o arsenal de
incentivos ao fortalecimento das conexdes e cooperacles entre empresas, institutos de
pesquisa e universidades. Ainda no ano de 2011, foi lang¢ado o Plano Brasil Maior (PBM).

Barcelos ef al. (2014) afirmam que o PBM consiste em um conjunto de iniciativas
para apoiar o setor produtivo, especialmente a industria, com um alcance mais amplo do que
seus antecessores. Dessa forma, o PBM reune dois conjuntos de agdes integradas para
melhorar a competitividade do setor produtivo. Como forma de diversificar ainda mais o
sistema de inovacao, o governo federal criou, em 2013, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagao Industrial (EMBRAPII), uma organizacdo social voltada para apoiar servigos
tecnolégicos para as empresas industriais, com um modo de operacio novo no Brasil,
inspirado nos institutos Fraunhofer-Gesellschaft, da Alemanha (Arbix, 2017).

Entretanto, o PBM priorizou a produtividade e teve uma a¢ido mais generalizada,
ampliando recursos e agdes para setores de baixo conteudo tecnoldgico, cuja efetividade, em
termos de inovagao, contrastava com a Encti, que tinha um enfoque mais direcionado para

apoiar atividades de alta e média intensidade tecnolégica® em programas eleitos como

8 Na Encti, os programas prioritarios se destinavam as areas de tecnologias da informacio e comunicagio,
farmacos e complexo industrial da saude, petréleo e gis, complexo industrial da defesa, acroespacial,

nuclear e 4reas relacionadas com a economia verde e o desenvolvimento social (Arbix, 2017).
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prioritarios. Ainda de acordo com Arbix (2017), as isen¢des fiscais e as subvencgoes de crédito
direcionadas para as empresas inovadoras tiveram dota¢do marginal no PBM, com efeito
questionavel para a alavancagem do investimento privado.

Segundo a visao critica do autor supracitado, o PBM configurava-se muito mais
como um conjunto de medidas anticiclicas do que uma politica industrial e de inovagao.
Em claro contraste com seu mote — “Inovar para competir. Competir para crescer” —,
o plano mostrava-se regressivo do ponto de vista da inovagao, pois oferecia mais beneficios
para os setores menos intensivos em P&D e com menor potencial inovador. Diante
desse prisma, o PBM se mostrou conservador por aprofundar praticas tradicionais ja
prenunciadas pela PDP em 2008.

A posteriori, também foi criado o Programa de Aceleracao de Startups em 2014,
chamado de Inovativa, e inserido o termo “Inova¢ao” na Constituigao em 2015. Ja em 2016,
surge também a Lei n® 13.243 que “dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao” (Brasil, 2016). Machado e7 4/.
(2017) afirmam que, no contexto brasileiro, a Lei de Inovagao, promulgada em 2004, foi
reiterada pelo Marco Legal da Inovacao em 2016 e estabeleceu que as Instituigdes de Ciéncia
e Tecnologia (ICT's) nacionais dispusessem de Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) para
gerir suas respectivas politicas de inovagao. A institucionalizagao, abordagem que explica
como e por que estruturas e processos se tornam legitimados, compreende um conjunto de
componentes-chave, fundamentados na padronizacao, que representa a formalizagao de
arranjos em politicas e procedimentos.

Carvalho e Tonelli (2020) ainda ressaltam que o marco legal de 2016 foi um avanco
em relagao a Lei de Inovagao de 2004, tendo em vista seu potencial de proporcionar para as
ICTs a aproximagdo entre os setores publico/privados e ainda de fornecer autonomia
referente a politica de inovagao institucional aos novos instrumentos juridicos, dentre outros.
Em 2019, foi também aprovada a Lei n°® 13.969, conhecida como a Lei de Informatica, que
“dispde sobre a politica industrial para o setor de tecnologias da informagao e comunicagio
e para o setor de semicondutores” (Brasil, 2019). No ano seguinte, 2020, surge a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Segundo o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI, 2024), essa estratégia busca estabelecer metas, objetivos e diretrizes para as
iniciativas destinadas ao Sistema Nacional de Inovacao (SNI) de PI, de forma a torna-lo mais
efetivo, equilibrado e amplamente utilizado pela sociedade brasileira, como alicerce para a

inovagao, visando ao aumento da competitividade e do desenvolvimento do Brasil.
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Ainda em 2020, foi criada também uma Politica Nacional da Inovagiao (PNI) por
meio do Decreto 10.534 (Brasil, 2020). Pedro (2021) ressalta que a PNI definiu principios,
eixos de implementagdo e objetivos, mas, quanto as prioridades, houve uma delegacio de
competéncia dessa defini¢ao para a Camara de Inovacao. Ja no ano de 2021, um novo e forte
marco legal foi criado, denominado Marco Legal das Szartups, a ILei Complementar n® 182
(Brasil, 2021).

Silva (2021) afirma que o marco legal das startups veio com o objetivo de
desburocratizar e estimular o setor de tecnologia, facilitando negdcios e investimentos,
visando ao novo ambiente regulatério e ao desenvolvimento para as pequenas empresas de
base tecnolégica. Em suma, o proposito do marco legal das startups é facilitar negdcios entre
as pequenas empresas de base tecnoldgica inovadoras. Além disso, o marco também veio
para diminuir burocracias e aumentar a seguranc¢a juridica de empreendedores e dos
investidores por tras desses negocios, propiciando melhores condi¢oes para contratagoes.

Em contraste com esse cenario de mudancgas no arcabouco institucional brasileiro
em prol da inovacgao, Pelacz et al. (2017) indicam que, com o surgimento das politicas
publicas, a partir do ano de 2003, o Brasil revela uma perda de momento dos investimentos
nos ramos de atividade de maior conteido tecnoldgico. Essa perda de competitividade da
economia, em areas de fronteira cientifica e tecnoldgica, é resultado da descontinuidade e da
insuficiéncia de investimentos nas politicas que favorecem a P&D. Entretanto, o grau em
que esses mecanismos sao disponibilizados para as industrias protegerem a PI pode gerar
estimulos para a estratégia de inovagdao e novos investimentos a serem adotados por essas
empresas.

Ainda de acordo com Silva (2021), o marco legal das startups trata da modernizacao
do ambiente de negocios brasileiro, considerando os modelos de negoécios emergentes;
fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promogao da produtividade e da
competitividade da economia brasileira e de geracio de postos de trabalho qualificados;
aperfeicoamento das politicas puablicas e dos instrumentos de fomento ao
empreendedorismo inovador; promog¢ao da cooperagao e da interagdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas, como relacées fundamentais
para a conformacio de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo.

Em rela¢do a constru¢ao do SNI no Brasil, o problema reside, portanto, na limita¢ao
desse nucleo de empresas, que restringe a propagacao dos efeitos positivos derivados da

interagdo empresas/universidades. Portanto, é preocupante a pequena dimensio desse
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nicleo de empresas com investimentos em P&D. No Brasil, o gap tecnoldgico, o
distanciamento entre o setor produtivo e o académico, a falta de continuidade nos
investimentos, a dificuldade de acompanhar a expansao da fronteira de C&T, a escala e a
qualidade do investimento privado em inovagao, a desconexao entre producio cientifica e
tecnoldgica e a especializagdo regressiva da economia, entre outros fatores, constituem
desafios para o SNI imaturo brasileiro.

Arbix (2017) ainda afirma que, mesmo com a existéncia dos marcos legais no pais, o
SNI brasileiro ainda detém certa fragilidade institucional na implementacao de politicas
publicas de incentivo a inovagao e no aprimoramento das instituicdes, em termos de
coordenagdo e de continuidade das politicas publicas. Diante deste cenario, é relevante
entender o regime de prote¢ao a PI — mais especificamente os depositos de patentes das
empresas do setor da industria de transformagao ao longo de quase 20 anos do
desenvolvimento do SNI — em relagdo aos principais marcos legais da politica de inovagao
e como foi o comportamento das diferentes regides do Brasil. A seguir, trazemos uma

explanacdo contendo a caracterizagao da industria de transformagao e as patentes.

A INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E AS PATENTES

A Lei n° 9.279 (Brasil, 1996)°, conhecida como Lei de Propriedade Industrial, foi o
resultado da internalizagdo das disposi¢oes contidas no maior acordo multilateral de
propriedade intelectual, o acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados a0 Comércio (Adpic), administrado pela Organizagio Mundial do Comércio
(OMC). Especificamente, no caso patentario, a Lei de Propriedade Industrial brasileira
define dois tipos de protecdo: (i) as patentes de invencao, que dizem respeito as novas
solugdes tecnoldgicas, que atendam aos critérios de novidade, atividade inventiva e aplicag¢ao
industrial; e (if) as patentes de modelo de utilidade, que dizem respeito as novas solu¢des em
produtos ja existentes, buscando na configuracio da forma a melhoria funcional do objeto,
no seu uso ou em sua fabrica¢io, devendo atender aos critérios da novidade, ato inventivo e

aplica¢ao industrial (Brasil, 1990).

9 Essa lei regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, de acordo com a concessao de
patentes de invencio e de modelo de utilidade; concessdo de registro de desenho industtial; concessao de
registro de marca e repressao as falsas indicacoes geograficas; repressao a concorréncia desleal; e concessao
de registro para jogos eletronicos (incluido pela Lei n°. 14.852, de 2024).
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Silva e Santana (2022) ainda ressaltam que as criagdes humanas e as inovagdes
tecnoldgicas sdo elementos estratégicos para as empresas, especialmente nas industrias, que
trabalham, essencialmente, a partir de uma base tecnoldgica. Neste contexto, Zucoloto
(2011) afirma que as patentes do setor da industria de transformagiao aparecem como o
segundo mecanismo de prote¢do mais importante, com 18,4%, ficando atras de 47,1%
referente aos registros de marca. Allred e Park (2007) ainda argumentam que existe uma
influéncia das patentes e das mudangas no investimento em inovagao das empresas. O estudo
demonstra que existe uma relagao positiva expressiva dos depodsitos de patente de um pafs e
o investimento em inovacao nas industtias.

Furtado e# al. (2007) entendem que a patente ¢ um mecanismo de prote¢ao a invengao
e um importante indicador de resultado intermediario da atividade inovativa. Por essa razao,
o numero de concessoes e depositos de patentes no pafs, disponibilizados pelo INPI, é um
dos componentes do Indice Brasil de Inovagio (IBI). A patente, de forma isolada, nio
constitui um indicador de inovagao, contudo ela pode indicar “potencial para inovar”, ou
seja, um esfor¢o inovativo, por sugerir um ambiente competitivo que contribui para o
desenvolvimento economico do pais.

Para Thirlwall (1983) também existe uma expressiva relagdo positiva entre a taxa de
crescimento da produ¢ao manufatureira e o crescimento economico geral e uma forte relagao
positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na industria manufatureira e o
crescimento do setor. Essas caracteristicas fazem da indudstria de transformaciao um setor
especial e intimamente relacionado aos temas de crescimento e desenvolvimento econémico.
E nesse sentido que a industria de transformacio ¢é considerada o motor do crescimento
econdémico.

De acordo com a Confederagao Nacional da Induastria (CNI, 2022), para voltar a
contar com uma industria de transformacio pujante, indispensavel para o pais retomar taxas
elevadas de crescimento, sera preciso educar jovens com a maxima qualidade e entender o

mercado competitivo das empresas'’. Ainda de acordo com a CNI, nio serd possivel

10 Segundo a Forbes (2024) um bom exemplo é a Apple, empresa mais valiosa do mundo atualmente, com
valor estimado em 3 trilhdes de délares. Nao ¢é possivel afirmar se ela ¢ uma empresa industrial ou de
servicos tecnologicos. Toda a parte de design, de Tecnologia da Informacio (T1), de criacdo de softwares
mostra que a parte de servicos complexos e sofisticados ¢ essencial e, em geral, caminha junto com o setor
industrial.
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encontrar um setor de servigos hipersofisticado no mundo sem um setor industrial
hipersofisticado ao lado. Essa é uma premissa-chave para entendermos o que é preciso fazer
para viabilizar a reindustrializagao do Brasil.

O desafio é enfrentar essa concentracao industrial, concorrer com os incumbentes
(players tradicionais) e ter empresas de grande porte para competir e ter presenca no mercado
global, como a Boeing, a Siemens, a Pfizer, entre outras que coordenam a cadeia global de
valor. Esse ¢ o tipo de desafio que o Brasil enfrenta para se desenvolver, especialmente no
setor industrial, no qual as patentes poderao melhorar a competitividade de diferentes setores
industriais. A incorporag¢ao de conteudo tecnoldgico a produgao brasileira pressupoe avango
cientifico e tecnolégico da estrutura industrial brasileira, com a participagdao do setor privado
buscando esse avanco — e sua expressao nos dados patentarios se torna relevante nesse
cenario. Nam e Barnett (2011) enfatizam que as patentes protegem tecnologias, produtos ou
processos que apresentam os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdao
industrial. Esse elemento parece ser importante para o fortalecimento da atividade industrial
nacional.

Silva e Santana (2022), ao analisarem a trajetoria de 20 anos de setores estratégicos
industriais — como alimentos e bebidas, quimica e téxtil —, relataram que o efeito dos
depositos de patentes sobre o desempenho de mercado ¢é significativo e positivo. Esses
resultados relacionam-se a percepg¢ao positiva do investidor sobre a estratégia de inovagao e
de protecao da PI da empresa, consideradas atividades importantes que interferem na
competitividade organizacional nos médio e longo prazos. Assim, o estudo sugeriu o efeito
positivo da PI — no que tange ao registro da marca e ao dep6sito da patente — sobre o
desempenho da industria de transformacao brasileira ao longo de 20 anos (de 1995 a 2014).

O Brasil vive a implementagao da Nova Industria Brasil (NIB), politica industrial
aprovada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) por meio da
Resolugao n° 9, de 11 de dezembro de 2024. Esse plano, que organiza as agoes para o periodo
de 2024 a 2020, prevé investimentos da ordem de R$ 300 bilhoes até 2026. A proposta coloca
a inovagao e a sustentabilidade no centro da estratégia, a0 mesmo tempo em que busca
fortalecer as cadeias produtivas locais. Mais do que tratar a inddstria como um fim em si
mesma, o documento a reconhece como um instrumento para promover o desenvolvimento
nacional, articulando diferentes politicas e recursos do Estado (Brasil, 2024).

A seguir, sera apresentada a metodologia utilizada para a concepgiao deste estudo.
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METODOLOGIA

A populagio desta pesquisa corresponde as empresas do setor da induastria de
transformacao, conforme a classificagio Cnae 2.0 (Res. 02/2010), secao C, evidenciada pelo
IBGE (2023). A amostra foi composta pelas empresas com depositos de patentes. Os dados
foram coletados em agosto de 2023, a partir das plataformas do governo federal (GOV,
2023) e do Espacenet (2023), utilizando Web Scraping, técnica que extrai informagoes de
paginas e programas online. Os scripts geraram planilhas no Microsoft Excel, utilizadas para o
tratamento e cruzamento dos dados.

O filtro aplicado considerou empresas da industria de transformagao (Cnae 10 a 33),
excluindo Microempreendedores Individuais e empresas inativas. A consulta a base aberta
do Ministério da Fazenda identificou 658.409 empresas aderentes ao setor. O objetivo central
foi verificar a existéncia e quantificar os depositos de patentes no grupo de empresas da
industria de transformagio, abrangendo também patentes internacionais por meio da busca
no Espacenet. Dessa forma, foram encontradas 207.212 patentes depositadas por um total
de 28.689 empresas. A pesquisa teve natureza aplicada e abordagem quali-quantitativa, por
meio de objetos exploratorios e descritivos. Como procedimentos, foram adotados o
levantamento de dados secundarios sobre o perfil das empresas e a existéncia dos depositos
de patentes.

Em seguida, foi realizado o levantamento dos periodos do surgimento dos marcos
legais favoraveis ao desenvolvimento das atividades de inovagao no Brasil. O recorte
temporal escolhido foi o periodo entre 2003 (ano anterior ao primeiro marco legal em 2004)
e 2023 (data posterior ao marco criado em 2021). Os dados foram coletados por meio do
mapeamento da Cnae, que é o instrumento de padronizacao nacional dos cddigos de
atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da
Administracao Tributaria do Brasil.

Na figura 1, estdo indicados os tempos da coleta de dados da seguinte forma: “T'1”
corresponde ao periodo anterior a 2004; “T2”, ao periodo de 2005 a 2016; “I'3”, ao periodo
de 2017 a 2021; e “T4”, ao perfodo de 2022 a 2023; “Dape” significa Depdsito Anual de
Patentes por Empresa; “T,” significa o perfodo em analise; “T, + 17 significa o periodo

subsequente.
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Figura 1: Elementos da pesquisa.

_‘l-_ 1079352004 :_t: 1324372016 :I: 18242021
PEEIUDL‘I T~ PERIUDCI T.‘t ‘ PE P(IUI:I_IZ? T] PE I(IL‘II:ID T-l
? L 2ls P =] D Fii A 202 2023 A 2023 a
INDUSTRIA DE + DEPOSITOS DE
i  TRANSFORMAGAO PATENTES :

Os marcos legais relacionados a inovagao do Brasil incentivaram os depdsitos 9
de patentes por parte das empresas pertencentes a inddstria de transformacio

\Z

Ho: DAPE ™ = DAPEth+1
Hi: DAPE™, < DAPETh+1

Fonte: Elaborado pelos autores

A estrutura desenvolvida no modelo de pesquisa tem como objetivo delimitar a
forma como os dados foram coletados. As variaveis foram utilizadas para obter informagoes
e demonstrar como a populagdo e amostra utilizadas responderam a questdao de pesquisa,
elaborada e fundamentada na literatura.

A figura 1 ainda apresenta a hipdtese nula (Ho: os marcos legais nao produziram
alteragdo na quantidade anual de depositos de patentes por empresa) e uma hipotese
alternativa (Hi: os marcos legais produziram alteracdo na quantidade anual de depédsitos de
patentes por empresa). Os dados também foram tratados utilizando soffware R e a interface R
Studio. Em seguida, eles foram agrupados por regiio/estado.

O tde Student foi utilizado para determinar se ha uma diferenca significativa entre as
médias entre os periodos, sendo consideradas duas hipéteses, conforme apresentado na
figura 1, que evidencia os elementos da pesquisa. A técnica utilizada para tratar os dados foi
a estatistica descritiva. Os dados elencados foram transformados em graficos zo/inPlot, que
combinaram duas variaveis categbricas; o eixo X, representando o periodo entre os marcos
legais estudados, e o eixo Y, representando a quantidade de patentes depositadas no setor da
industria de transformagdao. A analise realizada a partir do p-valwe permitiu indicar a
probabilidade de observar a diferenca entre as hipoteses. As analises dos dados estio

apresentadas na sec¢do resultados, a seguir.
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RESULTADOS

Os resultados apresentados foram analisados e organizados por estado/regido das
empresas do setor da industria de transformagao. Na tabela 1 foi possivel observar os
extratos dos resultados, organizados por estados, seguidos de analises pelas cinco regioes
brasileiras em relagdo aos periodos nos quais surgiram os marcos legais investigados. Na
analise geral dos resultados, foi possivel observar a incidéncia de alteragoes positivas entre
os perfodos em T2 e T3. Entretanto, essa relagao é reduzida, quando comparado o T3 com
T4. Talvez este fato possa ser explicado devido ao intervalo de tempo, visto que do T2 para
T3 obteve-se um intervalo de 12 anos, ao passo que do T3 para T4 o intervalo foi somente
de cinco anos e, inclusive, pertence ao contexto da pandemia de Covid-19, que provocou a
desaceleracao da economia global devido ao periodo de confinamento.

Ainda baseado na tabela 1, foi possivel verificar que o primeiro marco produziu
alteragao no numero de depositos de patentes em sete estados: Minas Gerais e Sao Paulo, no
Sudeste; Alagoas, Paraiba e Sergipe, no Nordeste; Rio Grande de Sul e Santa Catarina, no

Sul. Ja o segundo marco produziu alteragdes em 20 estados.
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Tabela 1: Depdsitos de patentes pot estado.

Ho: DAPE = Ho: DAPE: = Ho: DAPE; =
_ Periodo T1 Periodo T2 Periodo T Periodo T4
REGIAO | ertodo ertodo eriodo T3 erlodo DAPEr DAPEx; DAPEx
- Hi: DAPEn < Hi: DAPER < Hi: DAPEn <
Até 2004 2005 a 2016 2017 a 2021 2022 a 2023 DAPEL DAPEL DAPEL.
SP 0,6 (02,0) 0,8 (01,6) 1,5 (02,8) 1,9 (04,5) - — -
SUDE 6 08 @©2)) 1,1 (o1,7) 1,6 (62,6) 1,7 (o4,1) * sk
STE 8 (02, 1 (o1, 6 (02, 7 (o4,
ES 1,3 (64,3) 1,1 (61,6) 1,7 (02,8) 1,8 (63.,9) ook
R] 1,0 (02,2) 1,0 (o1,8) 12 (61,9) 1,6 (67.9)
RS 0.8 (1,9 1,0 (o1,7) 15 (02,8) 1,6 (04,0) - —
SUL
sC 0,6 (o1,4) 0,9 (o1,4) 1,5 (63,0) 1,5 (63,5 o sk
PR 08 (028 0.9 (01,5) 1,5 (62,7) 1,9 (65,6) ok *
MS 20 (049 1,4 (62,0) 2,1 (63,7) 1,9 (63,9) =
CENT
RO MT 15 (29 13 (o1,8) 2,2 (63,5) 3,1 (67,5) sk *
OEST GO 08 (029 1,1 (o1,6) 1,6 (63,0) 1,8 (04,0) sk
E DF 23 (ol10) 1.2 (61,6) 1,7 (62,5) 1,6 (63,3) x
MA 17 (32 1,1 (o1,5) 2,0 (63,2) 23 (65,9) * -
NORD
ESTE PI 1,8 (03,1) 1,4 (02,4) 1,6 (62,6) 2,0 (5,9)
BA 15 (o43) 1,1 (o1,6) 1,7 (62,9) 2,0 (65,9) sk
CE  11(s3)) 1,0 (o1,6) 1,4 (62,5) 1,6 (65,0) sk
PE 1,0 (62,8) 12 (61,8) 14 (62,5) 1,9 (05,1) o o
SE 0,6 (00,5) 1,1 (o1,5) 14 (62,0) 1,6 (o44) o
RN 25 (06,8) 1,0 (o1,7) 2,0 (63,4) 2,1 (65,3) x
PB 0,5 (1,0) 1,1 (62,0) 1.8 (63,1) 2,0 (06,2) ook ook
AL 06 (ol,1) 1,4 (02,3) 2,2 (63,3) 2,7 (65,5) oo ook
TO 19 (642) 12 (o1,7) 1.8 (02,6) 1,7 (63,9) -
NORT
= PA 19 (o41) 12 (o1,8) 1,6 (02,8) 1,4 (62,9) ook
AP 2,4 (04,3) 1,6 (02,2) 17 (02,4) 1,7 (63,5
RR 14 (c20) 1,5 (62,1) 2,9 (o4,1) 3,8 (69,6) ook
AM 19 (5,1) 1,1 (1,9) 17 (63,2) 2,3 (5,9) ook *
AC 1,3 (62,0) 1,6 (63,0) 14 (02,3) 2,1 (65,4)
RO 22 (048) 1,4 (02,1) 1,8 (63,5) 2,4 (05,1)

Legenda: * p-value <0,1 / ** p-value <0,05 / *** p-value <0,01 / **** p-value <0,001 / DAPE =

Dep6sito Anual de Patente por Empresa

Fonte: Elaborado pelos autores.

A regiao Sul obteve alteragdo em todos os seus estados, seguida das regides Sudeste

e Centro-Oeste — nesta, dos seus quatro estados (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul

e Distrito Federal), houve alteragio maior em trés, sendo Distrito Federal o que demonstrou

menor evidéncia. Ja na regiao Norte foram percebidas alteracbes em sete dos nove estados.

O ultimo marco até o momento da coleta de dados sé demonstrou efeito em cinco

estados (Mato Grosso, Pernambuco, Parana, Amazonas e Sao Paulo), sendo que o estado de

Sao Paulo apresentou uma evolucao em todos os periodos. O estado de Sao Paulo responde
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pela maior incidéncia de alteragio no nimero de depodsitos de patentes em relagdo aos
periodos estudados, por apresentar acréscimo no numero de depositos em todos os periodos
mapeados. Ainda de acordo com a analise por estados/regides, esse estado situado na regiao
Sudeste pode ser considerado o motor da economia brasileira, responsavel por 1/3 do PIB
nacional. Segundo Pinheiro e# a/. (2020), Sao Paulo foi responsavel pelo deposito de 1.556
depositos de patentes, sendo o estado que mais depositou, com participagao de 31% em
2018.

Segundo estudo da World Intellectual Property Organization (WIPO, 2022), o estado de
Sao Paulo ¢ diferente do restante do Brasil. Usando familias de patentes internacionais
geolocalizadas e publicagbes cientificas da Web of Science, esse estudo caracterizou os
principais padrées e tendéncias do mercado paulista de inovagdao e como ele se integra aos
sistemas regionais e globais de inovacao. O estudo concluiu que Sao Paulo ¢é rico em atividade
cientifica, mas fica atras no que diz respeito a producao de patentes em relagio a outros
paises; a0 mesmo tempo, é lider em patentes no Brasil com caracteristicas que lembram os
grandes Jotspots de inovagao do mundo. Para WIPO (2022), a participagao de Sao Paulo no
deposito de patentes vem aumentando ao longo dos anos, mas ainda nio esta entre os mais
altos no contexto global. Isto reflete novamente a caracteristica do ecossistema paulista que
apresenta dinamismo com empresas de base tecnoldgica e presengas de startups. Embora Sao
Paulo tenha se aproximado de outros custers de renome mundial, em termos de participagao
de patentes ainda ha um distanciamento dos demais paises (WIPO, 2022).

Diante do anteriormente exposto, tanto na literatura apresentada quanto nos
resultados obtidos no levantamento do numero de depdsitos de patentes, nesse estudo pode
se concluir que a produgdo cientifico-tecnologica brasileira ainda estd amplamente
concentrada em Sao Paulo. Esse estado apresenta economia bem diversificada o que também
contribui para entender sua atuagao no volume de depédsitos em todos os periodos desse
estudo. De acordo com o Ranking de Dispersao de Dados do Centro de Lideranga Publica
- CLP (2023), que apresenta os resultados gerais do Ranking de Competitividade dos
Municipios para os recortes de regiodes geograficas, estados, G100 e capitais, a regiao Sudeste
do pais apresentou desempenho excepcional no ranking geral decorrente do desempenho
dos municipios do estado de Sao Paulo. Sao Paulo ¢ responsavel por “puxar” a regiao Sudeste
para essa realidade competitiva, uma vez que demonstra ter os maiores indicadores de

inovagao dessa regiao.
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Ja no estado do Rio de Janeiro, também na regiao Sudeste, nao foi observada a
alteragdo no numero de depodsitos de patentes; sua economia pouco diversificada pode ter
contribuido para esse panorama. HEsse fato pode ser explicado por sua economia estar
baseada na industria do petréleo, que possui marcos regulatérios especificos e por sua énfase
nas atividades de servigos, entre elas destaque para o turismo. Rauen e Turchi (2017)
confirmam que as principais empresas demandantes de prestacio de servicos tecnologicos
das ICT localizadas no Rio de Janeiro siao oriundas do setor de petréleo e gas, em especial a
Petrobras e suas fornecedoras. Isso ocorre, por um lado, devido a proximidade fisica dessas
empresas a esses institutos, e, por outro, devido as obriga¢oes contratuais estabelecidas nas
clausulas de P&D para as concessionarias desse setor, que se configuram em uma
obrigatoriedade de dispéndio em atividades de P&D com institutos de pesquisa.

No que tange ao turismo, Santos e Elicher (2013) ressaltam que nao ¢ recente a busca
da cidade do Rio de Janeiro nos circuitos turisticos. A cargo de uma pretensa vocacao
turistica da cidade, o governo do estado tem trabalhado, desde entdao, para promover o
desenvolvimento de espagos e infraestrutura em servigos para obter tal reconhecimento e
ampliando cada vez mais sua visibilidade internacional. A figura 2 demonstra o
comportamento do numero de depdsito de patentes em relagdao aos periodos relacionados

aos marcos legais apresentados na regiao Sudeste.
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Figura 2: Estados da regido Sudeste.
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Conforme o CLP (2023), em relacdo aos indicadores de esforco “inovativo”,
considerando os depositos das patentes, os estados mais bem colocados, neste aspecto,
foram Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, nessa ordem. Ainda na regiao Sudeste,
foi possivel perceber casos de baixo desempenho no estado do Rio de Janeiro, com poucas
evidéncias de alteragdes no numero de depositos de patentes pela auséncia de uma economia
diversificada e do peso dos servicos nessa economia. Os estados de Rio Grande do Sul e

Santa Catarina serdo analisados na sequéncia. No que se refere a regido Sul, a figura 3 também
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permite observar a posicio de lideranca no numero de depdsitos de patentes, sendo

respectivamente Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana os grandes depositantes.

Figura 3: Estados da regido Sul.
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dez municipios com melhor desempenho no ranking geral: Florianépolis (SC), Porto Alegre
(RS) e Curitiba (PR). J4 os demais, ndo tdo bem-posicionados, sio Viamao, Sant'Ana do
Livramento e Bagé. O desenvolvimento das atividades realizadas nos municipios aqui
mencionados pode ter influenciado o nimero de depésitos de patentes, pois existe uma
relacdo entre os municipios mais competitivos e seus estados. Em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul foi possivel perceber alteracdes nos depositos de patentes entre os periodos
anteriores a 2005-2016. Ja no Parana, houve uma evidéncia mais forte a partir de 2017. Para
a CLP (2023), em relacdo aos cinco primeiros e os cinco ultimos colocados, respectivamente,
no pilar de inovagao e dinamismo econoémico, foram destacados, segundo essa métrica, os
cinco municipios com melhor desempenho nesse pilar, os quais pertencem as regides Sul ou
Sudeste do pafs, inclusive com a participagao de trés capitais, a saber: Sao Paulo (capital),
Barueri (SP), Osasco (SP), Florianépolis (SC) e Porto Alegre (RS). Em seguida, serao

apresentados os resultados sobre a regiao Centro-Oeste, conforme figura 4.
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Figura 4: Estados da regido Centro-Oeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o CLP (2023), o Centro-Oeste caracteriza-se como a regidao de desempenho
mediano comparando-se aos resultados médios municipais para as outras regides do pais. O
municipio mais bem posicionado ¢ Campo Grande (MS) — esse ¢ o mais recente municipio
da regido e ja obteve o melhor desempenho no ranking geral, apds ter ultrapassado Goiania,
ocupante da 92* colocac¢io do ranking dos municipios. Vale considerar que, para o setor
industrial de transformagdo aqui estudado, Mato Grosso do Sul, que impulsiona a

competitividade nessa regido, evidenciou alteracdes apenas em relagdo ao segundo marco
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legal estudado, nao havendo qualquer alteracao no periodo anterior a 2004 e nem posterior

a 2023.

No Distrito Federal, foi observada uma pequena alteragao no segundo periodo, talvez

pelo fato de essa regido nao possuir caracteristicas de producao aderentes a industria de

transformacao. Neste contexto, para os autores Cruz e al. (2018), a economia do Distrito

Federal ¢ dominada pelo setor de servicos, que representa 94,3% do PIB; o setor

agropecuario exerce pequeno impacto no desempenho global da regido, pois responde por

0,3% da estrutura produtiva, enquanto a inddstria possui peso de apenas 5,4%. A seguir, na

figura 5, serdo apresentados os dados da regiao Nordeste.

Figura 5: Estados da regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A regiao Nordeste possui o segundo maior numero de municipios no estudo
apresentado pelo CLP (2023), atras apenas do Sudeste. No contexto do recorte de
municipios, a regido apresenta um dos menores desempenhos médios. Ainda de acordo com
o CLP, Recife (PE) ¢ o unico representante do Nordeste entre os 100 municipios mais
competitivos do pafs. Esse posicionamento pode ser atribuido a presenga do Porto Digital
na cidade.

Na tabela 1, foi possivel também observar que Pernambuco apresentou alteracOes
relacionadas aos dois ultimos marcos. Ja os demais estados apresentam pequenas alteragoes
nos primeiros marcos legais ou somente em um deles. As evidéncias encontradas nessa regiao
confirmam a escassez de atividades relacionadas as atividades de inovacdo diretamente
associadas a industria de transformagao, coadunando-se com o apontado pela base do estudo
de competitividade do CLP (2023). Entretanto, cabe destacar o desenvolvimento de
software, no Porto Digital, em Pernambuco, e seu potencial transformador para o setor de
Servicos.

Ja a regido Norte ocupa parcela proporcionalmente maior entre as ultimas
colocagdes, conforme apresentado na figura 6. Os municipios da regiao Norte apresentam,
em geral, os desempenhos mais desfavoraveis. O relatério do CLP (2023) ainda apresenta os
municipios da regidao que estio bem-posicionados. Palmas é o municipio da regiao mais bem
posicionado no ranking geral, sendo o unico municipio da regiao Norte entre os 200
municipios com melhor desempenho no Brasil. No que se refere aos municipios mais mal
posicionados, a regidao Norte possui uma parcela consideravel das ultimas colocagdes no
ranking geral: nove entre os 20 dltimos colocados no ranking geral pertencem a essa regiao.

Isto ¢ decorrente do desempenho insatisfatério de uma parcela dos municipios do estado.
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Figura 6: Estados da regido Norte
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na tabela 1, também foi possivel notar que o Acre, Amapa e Rondonia nao apontam
qualquer indicio de alteragdo nos periodos relacionados aos marcos legais. Ja nos estados
Para, Roraima e Tocantins, foram percebidas alteracdes somente no segundo periodo. No

Amazonas, foram percebidas alteragbes relacionadas ao segundo e ao terceiro periodos dos
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marcos legais. Cabe destacar a presenga da Zona Franca de Manaus (ZFM), no Amazonas,
como fator mobilizador do segundo e terceiro periodos dos marcos legais pelos regimes de
incentivos.

Em relagao as demais regides analisadas, a regiao Norte apresenta o predominio das
atividades agropecuaria e extrativista. Turchi e Arcuri (2017) indicam que, referente ao
desenvolvimento cientifico/econémico, a regiao Notte possui apenas 11 infraestruturas de
pesquisa, a0 passo que as demais regides apresentam nuimeros maiores, como 242 no
Sudeste, 92 no Sul e 24 no Nordeste e Centro-Oeste. Entretanto, conforme CLP (2023),
enquanto os estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste concentram-se na metade superior do
ranking de maior competitividade, os do Norte e Nordeste ocupam as dltimas posi¢cdes. De
acordo com a CLP (2023), o resultado — caracterizado pelo ranking de competitividade das
regides baseado nas atividades de inovagao — também reflete as evidéncias encontradas por
meio do baixo numero de patentes depositadas pelo setor da industria de transformacio
nessa regiao.

Contudo, a interpretagao a luz do arcabouco institucional brasileiro revela coeréncia
com a trajetdria inaugurada pela Lei n® 10.973/2004, que estruturou, pela primeira vez de
forma sistémica, mecanismos legais para aproximar institui¢cGes cientificas e tecnoldgicas do
setor produtivo (Brasil, 2004). Ao reconhecer formalmente a importancia da PI, ao
institucionalizar os NITs e ao permitir contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento, esse marco criou condi¢des minimas para que a prote¢ao patentaria passasse
a integrar, ainda que de forma incipiente, as estratégias empresariais. Todavia, para Arbix
(2017) a simples existéncia de instrumentos legais ndo ¢é suficiente para garantir respostas
homogéneas ou imediatas, especialmente em um SNI marcado por fortes assimettias
regionais e setoriais.

De acordo com a Lei n° 13.243/2016 (Brasil, 2016), conhecida como Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, foram estabelecidas normas para estimular a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, consolidando dispositivos anteriores e
disciplinando a cooperagio entre instituicdes cientificas e tecnologicas (ICTs) e empresas. A
lei dispoe sobre mecanismos de incentivo a inovagao, flexibilizagdio de procedimentos
administrativos e regulamenta¢ao da participagao de pesquisadores em projetos de parceria,
além de prever instrumentos de apoio e fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico. Esse marco nao apenas consolidou dispositivos anteriores, como também

reduziu ambiguidades juridicas, flexibilizou procedimentos administrativos e ampliou a

Terceiro Milénio: Rev. Crit. Soc. e Politica - Campos dos Goytacazes - v. 29, e2026004 26/34



O esforgo para a inovagéo na industria de transformagéao: estudo sobre os depésitos de
patentes e marcos legais nas regides brasileiras

seguranga nas parcerias entre ICTs e empresas. Allred e Park (2007) reconhecem que a
previsibilidade institucional e a redugao de custos de transa¢do sdo elementos centrais para
estimular investimentos em inovagao e, consequentemente, a decisao de proteger resultados
tecnoldgicos por meio de patentes. Nesse sentido, o marco de 2016 atuou como catalisador
de esforgos ja existentes, ampliando sua difusio territorial e setorial.

No que se refere a Lei Complementar n°® 182 (Brasil, 2021), seu impacto sobre o
comportamento patentario deve ser interpretado com cuidado, dado o seu foco especifico
na dinamiza¢dao do empreendedorismo inovador e na reducdo de barreiras regulatorias para
startups. Diferentemente dos marcos anteriores, essa legislacao atua prioritariamente sobre a
formacdo de mercados, a atragao de investimentos e a contratagao publica de solugoes
inovadoras, cujos efeitos sobre a protecio de PI tendem a se materializar com maior
defasagem temporal.

Em sintese, a articulagdo entre os trés marcos legais evidencia um processo gradual
de amadurecimento institucional do SNI. A Lei n°® 10.973/2004 lancou as bases para a
aproximagao entre ciéncia e setor produtivo, ainda que seus efeitos iniciais tenham sido
limitados pelas assimetrias estruturais do SNI. O Marco Legal de CT&I de 2016 conferiu
maior efetividade a esse arcabougo ao reduzir insegurancas juridicas e estimular parcerias,
ampliando o alcance territorial e setorial dos esforcos inovativos. Ja a Lei Complementar n®
182/2021 aprofundou essa trajetoria ao fortalecer o empreendedorismo inovador e a
formacao de mercados, cujos efeitos sobre a protecao da PI tendem a se manifestar no médio
prazo. Assim, os resultados refletem menos rupturas pontuais e mais um movimento
cumulativo, no qual a inovacdo e a protecio patentaria passam a integrar, de forma

progressiva, as estratégias do sistema produtivo brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Na busca por responder a questio de pesquisa e analisar as hipoteses, foi possivel
concluir que os marcos legais relacionados a inovagao incentivaram os dep6sitos de patentes
na industria de transformacgao brasileira em algumas regides. Mesmo com o processo de
desindustrializagao de efeito negativo, foi possivel coletar indicios, por meio das patentes
depositadas, de uma tentativa de alteracao do perfil da estrutura industrial de baixo conteudo
tecnolégico para alto-médio conteddo, decorrente do posicionamento governamental

orientado pela competitividade pautada na inovagao. As politicas publicas orientadas a oferta
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de inovagio, no periodo de 2004 a 2021, foram incapazes de alterar esse perfil, devido a
amplitude de suas ag¢oes e a ndo priorizagdo no apoio as atividades de média-alta intensidade
tecnologica.

No entanto, o estudo permitiu rejeitar a hipotese nula e aceitar a hipétese de que os
marcos produziram impactos entre os periodos dos marcos legais, podendo supor que eles
também contribuiram para as atividades inovativas do pais e para melhorias do SNI.
Entretanto, nota-se a falta de uma politica de Estado para garantir continuidade e sinergias
para as politicas cientificas, tecnolégica, industrial e de inovagao, além de recursos para alterar
o perfil da estrutura industrial para média-alta intensidade tecnoldgica. Ressalte-se que o
processo de desindustrializa¢ao penaliza e inibe as atividades inovativas, comprometendo os
esforcos da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (C, T & I), reduzindo as chances de
se obterem as vantagens decorrentes da competitividade sustentavel e ficando o pais
aprisionado nas vantagens competitivas estaticas e na incapacidade de mobilizar as
multinacionais do Brasil em atrair elos com maior intensidade tecnolégica para serem
produzidos e desenvolvidos no pais.

A pauta de reindustrializagao urge como sendo a outra face da moeda da politica de
C,T&I orientada para atividades de médio-alto conteudo tecnolégico para o aproveitamento
das janelas de oportunidades, para inser¢ao na Cadeia Global de Valor (CGV) em atividades
mais especializadas contribuindo, assim, para a alteracao do perfil da estrutura industrial
brasileira em busca de um SNI robusto. Entretanto, as politicas de inovagao devem ser mais
focadas, continuas e ajustadas buscando consisténcias e coeréncias. Além disso, o estudo
ainda confirmou a desigualdade regional em relacao a capacidade de desenvolver atividades
“inovativas”, tendo como métrica o depdsito de patentes, confirmando como destaque as
regioes Sul e Sudeste como as mais desenvolvidas e as regides Norte e Nordeste como as
mais desfavorecidas. Esse resultado, ja esperado, espelha, de certa forma, a participacao
dessas regides na participagao do PIB, além de evidenciar a desigualdade regional pelo vieis
da capacidade “inovativa”, ou seja, de empreender esforco tecnoldgico pela analise
patentaria. Os resultados obtidos nessa analise também permitem rejeitar Ho, exceto no caso
do estado do Rio de Janeiro, no qual nao foi percebida qualquer evidéncia de alteragao no
namero de depodsitos de patentes. Isto significa pouca capacidade de se beneficiar das
politicas industriais e tecnoldgicas federais, talvez pelo fato de a industria de petroleo e gas

nao ser tao dependente na geracao de esforco tecnologico e da consequente prote¢iao
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patentaria. Também foi possivel entender que o Centro-Oeste é uma regiao mediana no que
tange a influéncia mensurada por meio dos marcos legais da politica de inovagao.

Nessa perspectiva e com base nos resultados obtidos, nio foi possivel determinar
padrdes tecnolégicos e inovativos na analise da industria de transformagao para o Brasil. A
industria de transformacdo apresenta especificidades em termos de complexidades
pertinentes aos setores, que se alteraram ao longo do tempo, dificultando o diagnéstico
sistémico, exigindo reavaliagoes periddicas, conforme a avaliagao realizada neste estudo.

No entanto, os trés marcos legais apontam para uma trajetoria continua de
consolidagao da politica de inovagao do Brasil. O avango promovido em 2016 ampliou a
capacidade operacional desse arranjo, ao mitigar entraves juridicos e favorecer relagoes
cooperativas, permitindo que os esforcos inovativos alcangassem maior capilaridade regional
e setorial. Por sua vez, o marco de 2021 reforcou esse percurso ao estimular o
empreendedorismo de base inovadora e a constru¢io de novos mercados, cujos
desdobramentos sobre a prote¢ao da PI tendem a ocorrer de forma gradual.

Este estudo apresentou uma limitagdo temporal, visto que os resultados
demonstrados poderao ser diferentes se ampliado o perfodo de observagao da ultima fase da
analise, tendo como limitante o préximo marco temporal da inovagao. Outra limitacao se
deve ao fato de a analise compreender o setor da industria de transformagdo e nao o setor
industrial como um todo. Analisar a inddstria como um todo poderia permitir uma variagao
dos resultados encontrados e contribui¢oes mais assertivas para o SNI. Como sugestio para

pesquisas futuras, é recomendada a realizacdo de analises da Cnae, IPC e Porte.
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