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RESUMO

O presente texto analisa as agdes do Estado brasileiro voltadas para a populagio LGBTI+ nos
dois ultimos mandatos presidenciais, Bolsonaro (2019-2022) e Lula (2023-atual) enfatizando
suas distintas estratégias, agendas, discursos e mensagens. Por meio de material documental,
problematiza como apagamentos e silenciamentos sobre minorias diversas fragilizam a politica
puablica brasileira. E identifica as a¢des embrionarias para a reconstrucao de uma politica de
direitos humanos em que se estreitam as relagdes entre movimentos, sociedade e poder publico,
em um reaparecimento de uma agenda de protecdo social de minorias, incluindo as LGBTI+.
O artigo esta baseado em conferéncias ministradas pelo autor e agrega informagdes obtidas
entre 2018 e 2024, em nucleos de pesquisa distintos.
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ABSTRACT

The following research paper analyzes the Brazilian State’s actions aimed towards the LGBTI+
population set the last two presidential terms, Bolsonaro (2019-2022) and Lula’s (2023-current),
by highlighting their different strategies, agendas, speeches and messages. Through
documentary material, we discuss how the erasure and silencing of different minorities weaken
Brazilian public policy. We also identify the early actions aimed at the reconstruction of a
human rights policy in which the ties amongst movements, society and public authorities are
strengthened, as an agenda for the social protection of minorities, including the LGBTI+
community, reappears. The article is based on conferences conducted by the author and
aggregates information obtained between 2018 and 2024, in different research centers.
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INTRODUCAO

O presente artigo/ texto analisa as acdes do Estado brasileiro voltadas para a
populacio LGBTI+ nos dois ultimos mandatos presidenciais, o de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) e o de Luiz Ignicio Lula da Silva (2023-atual), enfatizando suas distintas
estratégias, agendas, discursos e mensagens. Por meio de material documental,
problematiza como apagamentos e silenciamentos sobre minorias diversas fragilizaram a
politica publica brasileira. E identifica as agdes embrionarias (e os tensionamentos) para a
reconstru¢ao de uma politica de direitos humanos em que se estreitam as relages entre
movimentos, sociedade e poder publico, em um reaparecimento de uma agenda de
protecao social de minorias, incluindo as LGBTT+.

O texto agrega reflexdes de duas conferéncias proferidas por mim em 2023,
tematizando as conquistas do movimento LGBTI+ apds 35 anos de promulgacio da
Constituicao Cidada. A primeira aconteceu em um simpésio intitulado “Memorias, direitos
e justica”, na I Exposicao Amor ¢ Luta: 30 anos da trajetiria do movimento LGBTI+, organizada
pelo Grupo Arco-iris de Cidadania LGBTI+ e pelo Museu Movimento LGBTI+ no
espaco cultural do Metré Largo da Carioca, no Rio de Janeiro (R]), em novembro de 2023,
data proxima da Parada LGBTI+ de Copacabana. A segunda ocorreu por meio remoto no
programa de Youtube Diversiliga da UFR], quando, em pleno més do Orgulho LGBTI+,
os organizadores me demandaram um “Panorama das politicas publicas para a populagio
LGBTI+ no Brasil”. As duas ocasides ofereceram a oportunidade de compilar dados e
produzir um diagnoéstico da politica publica brasileira que abarcasse os tensionamentos
observados no mandado do presidente Bolsonaro e sua guerra contra minorias sexuais bem
como identificar esfor¢os do terceiro mandato do presidente Lula para a possivel retomada
de uma politica de direitos humanos, com uma preocupagao em estabelecer algumas agoes
pontuais, iniciais, para essa escalada. Por meio dessas conferéncias estabeleceu-se um
proveitoso dialogo com os movimentos sociais, académicos, pesquisadores, estudantes que,
interessados, passaram a problematizar sobre tais avangos e possibilidades de retrocessos
que passo a explorar e relatar.

Os dados que serviram de base compreendem informagdes coletadas no
Observatério Nacional da Politica LGBT na Universidade Federal do Ceara (2018-2022) e
no Observatério Nacional da Politica LGBTI+ e das diversidades, no Nucleo de Pesquisa
de Politicas Publicas em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(NEPP-DH/UFR]), de 2023 até o momento em que escrevemos. Agregam documentos
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diversos identificados, arquivados e sistematizados em base de dados, entre 2018 e 2024.
Os materiais sao plurais e compreenderam Diarios Oficiais da Unido (DOU), portarias,
decretos presidenciais, normas técnicas, projetos de lei, decisoes do Judiciario, campanhas
publicitarias, programas governamentais, informac¢des do Portal da Transparéncia,
relatérios de movimentos sociais, cartilhas, notas publicas, reportagens de imprensa,
entrevistas e conversas informais com liderancas de coletivos ativistas, entre outros.

Essas fontes etnograficas estio compiladas em uma base de dados ampla, explorada
apenas parcialmente nos artigos produzidos pelo grupo. Apesar disso, ela esta em processo
de insercao de novos registros com a continuidade da investigacao, que objetiva monitorar
novos cursos de agao dos governos na politica sexual, de modo a produzir sua continua
avaliacdo técnica. O texto também compreende uma dada posi¢ao politica que assumo,
uma ciéncia engajada, em defesa da democracia, antifascista, ativista na luta pelos direitos
da populagio LGBTI+, por aparecimento e reconhecimento pelo Estado brasileiro, de
modo a garantir mais acesso as politicas publicas e prote¢ao social, considerando ser essa a
concepgao de politica piblica advinda da Constitui¢io Cidada (Adorno, 2008): uma politica
para minorias, que as considere e as torne objeto de agoes propositivas de reconhecimento
que contemplem servigos, equipamentos, programas e politicas, incluindo as suas
especificidades e identidades.

Para a constru¢ao do texto aqui apresentado contei com a colaborac¢do e dialogo
com a pesquisadora Maressa Fernanda de Sousa Santos, pds-graduanda em Estudos da
Linguagem pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), a quem fagco
mengao e agradecimento especial em sua busca ativa de dados e fontes especificas e no
cuidado com a revisao. Apesar de algumas vezes eu aparecer como testemunha dos fatos e
processos descritos, tomo sua participacdo como essencial para o formato final do artigo.
Contei também, em etapas anteriores e posteriores, com a colaboragdo em pesquisa de
Bruno Alves de Sousa, Caiala Mariana Monteiro e Rémulo Rocha (Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Ceara). Recentemente foi incorporado ao projeto como
colaborador ativo, o graduando em Saude Coletiva Eloy Gongalves da Silva Neto (Instituto
Estudo em Saide Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro), a quem também
agradeco, especialmente nessa ultima etapa, por ajudar a entender e explorar bases de dados

oficiais quantitativas e compilar informagoes recentes, demonstrando espirito investigador
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de pesquisador a dar seus primeiros passos na produgio cientifical. Desse modo, o trabalho
de pesquisa aparece em suas muitas dimensdes autorais e colaborativas e, assim, instituimos
fazeres académicos e cientificos mais horizontais e inovadores, além de colaborar no
aprimoramento técnico de estudantes de graduacio e pds-graduagao.

A seguir, exploro alguns dos aspectos em tela nos citados didlogos. Comegamos
pela apresentacio realizada na Exposicio Amor e Luta, a convite do Grupo Arco-Iris de

Cidadania LGBTI+.

AMOR E LUTA: UM DIAGNOSTICO INTERESSADO DA ACADEMIA

O convite para comparecer ao evento me levou a comegar agradecendo a relagao de
parceria estabelecida entre academia e coletivos LGBTI+, ali materializados numa agao
conjunta, a fala de um pesquisador de identidade LGBTI+ sobre retrocessos e avangos na
politica sexual para essa populagdo, em um espaco publico conquistado pelo movimento
com tao ampla visibilidade. Impressionava que as atividades se desenvolviam nos sagudes
do Metré Carioca, com ampla circulagio, onde pessoas paravam, observavam, outras
chegavam, e logo se formavam grupos diversos em circulagao e conversa. Havia um
interesse generalizado. A interlocu¢do proposta (academia e coletivos ativistas) foi
celebrada na fala dos participantes como uma relagio de cooperagao estabelecida de longa
data, com idas e vindas dos movimentos 2 academia e da academia aos movimentos. Eu
acompanhara tudo desde minha vinculagao a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj) — quando participara das redes e dos grupos embrionarios que discutiram,
elaboraram e posteriormente executaram o Programa Brasil sem homofobia (Natividade,
2013), com parceria e colaboragao do Grupo Arco-iris de Cidadania LGBTI+, do Instituto
de Medicina Social da Uetj IMS/Uetj) e postetiormente do Centro Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos, o Clam. E entio novamente ali, na posi¢io de
pesquisador engajado, ativista, colaborador das analises acerca das relagdes entre Estado,
sociedade e grupos LGBTI+, sempre preocupado com a interferéncia de grupos
conservadores e religiosos que adotavam uma postura antidireitos a interferir na politica
publica e na ampliacao de direitos.

Cumprimentei a todas e destaquei o prazer e satisfacio de fazer parte daquela
histéria viva e de luta dos coletivos LGBTI+ ao comparecer ali para compartilhar reflexdes

e tomadas de posicio. Era emocionante experienciar um evento LGBTI+ em plena

Y Projeto Encontros em religido, diversidades e direitos humanos NEPP-DH/UFRY]).
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Estagao do Metré Carioca na cidade do Rio de Janeiro, uma ocupagao inédita do espago
urbano com corpos, fazeres, saberes e memoérias LGBTI+. Essa movimentagdo e a nossa
pertenca-presenca, nosso aparecimento (Butler, 2018) tinha poténcia e tirava pessoas
LGBTI+ de zonas de invisibilidade e ocultamento e as colocava na cena publica de modo
irreversivel, em data proxima a da Parada LGBTI+ local, uma das maiores do mundo.
Ocupar esse territorio de passagem e intensa circulagao, com alegria, ousadia, expressando
performances, afetos, desejos, trajetorias, anseios por mudar as coisas e ter um mundo
melhor e mais justo era mais um passo na luta por reconhecimento, respeito e consideracao
por parte do Estado e seus agentes — e também pela sociedade brasileira. Eu esperava que
fosse a primeira de outras edi¢oes da mostra/exposicio. Destaquei que todas as atividades
ali desenvolvidas eram importantissimas por dois motivos: em 2023, comemoravamos os
30 anos do Grupo Arco-iris com o desafio de fazer esse balanco de avangos, conquistas e
impasses. Mas também se comemoravam os 35 anos da promulgacio da nossa
Constituicao Cidada, a Constituicao Brasileira de 1988, que contempla as minorias e tem
sua ancora nos direitos humanos e na prote¢ao social delas.

Era impossivel tocar nos temas propostos sem destacar que é a Constituicio Cidada
o solo dessa memoria de construcao dos direitos e cidadania. Mencionei que antes dela
havia uma malha estreita de regulacées: o Estado e seus aparatos de seguranga publica a
reprimir, prender, intimidar e até mesmo torturar gays, lésbicas e travestis. Uma historia de
convivéncia traumatica com praticas, saberes e ideias patologizantes da diversidade sexual,
inclusive internagées compulsorias pelas familias intolerantes, sob a justificativa de
“problema mental”. Tudo isso podia, entdo, ser pensado como parte dessa memoria e
trauma (Green, 1999), relativamente superados com os processos de despatologizacio
internacionais e locais.

Os avangos nesse topico se deram com a proibi¢do de terapias de reversio (“‘cura
gay”) no Brasil pelo Conselho Federal de Psicologia e seus 6rgaos representativos locais —
apesar, sempre vale lembrar, de as correntes conservadoras atravessarem a atuagao
profissional no campo das ciéncias psi, com o ativismo de grupos como o Corpo de
Psicélogos Cristios, como eu ja estudara no processo de doutoramento. Antes, corpos

<

LGBTI+ estavam regulados também pelos aparatos policiais, a inventar a “vadiagem” e
outros mecanismos de puni¢ao e repressao. A imprensa se ocupava dos esteredtipos que
inferiorizava. Nos idos anos 1980, nem se ousava falar em transexualidades, mas o debate

sobre outras formas de amar e existir se intensificaram, em meio as pressdes pela
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redemocratiza¢do e pelo anseio de liberdade daqueles tempos. Parte dessa memoria, eu
lembrei, estava fartamente documentada no filme “Quando ousamos existir: uma histéria
do movimento LGBTI+ brasileiro”, dirigido por nosso anfitrido, Claudio Nascimento, e
também por seu parceiro documentarista Marcio Caetano, como produc¢io do Grupo
Arco-iris de Cidadania LGBTI+. A tarefa, entdao, como academia e pesquisador ativista, era
ajudar no dialogo dessa trajetéria de resisténcias e capacidade de tensionar as normas, as
convengoes, as estruturas, as instituicoes, o ordenamento juridico, as midias, os saberes
oficiais, para que acontecesse uma nova maneira de pensar e falar sobre LGBTI+. Assim,
eu esperava que minha fala pudesse ajudar a colorir de modo mais denso como esses
processos aconteceram, em meio a tensionamentos, pequenos avangos, publicizacio dos
debates, visibiliza¢ao da tematica e, com isso, uma sem precedentes alteracio dos costumes.

Na sociedade brasileira daqueles anos, entre 1970 e 1980/1990, comegou a se viver
e falar muito mais sobre diversidade sexual e direitos, em uma perspectiva dos direitos
humanos, e a pensar, consequentemente, sobre o papel do Estado. Desde o contexto que
antecedeu a Constitui¢do Cidada, movimentos sociais, partidos politicos, parlamenares,
jornalistas, intelectuais, artistas e académicos passaram a defender uma posi¢ao publica de
respeito da cidadania e existéncia LGBTI+. Abriram-se, assim, fissuras nas estruturas de
poder para corpos e afetos LGBTI+ aparecerem, para sairem das sombras. Nos anos 1990,
fomos testemunhas oculares de novas gramaticas e possibilidades de praticas, linguagens,
fazeres que evidenciaram a existéncia de pessoas LGBTI+ (Maior e Quinalha, 2023), apesar
das resisténcias do Congresso Nacional, naquele momento, em aprovar leis e fazer avangar
o direito ao casamento “entre pessoas do mesmo sexo”, “parceria” ou “unido civil” e em
criminalizar a homofobia. Ao Supremo Tribunal Federal coubera, ja no século XXI, a
reparacdo dessa postura de reticéncia, tornando crime a LGBTIfobia e equiparando as
unides homoafetivas as heterossexuais, concedendo-lhes o0 mesmo estatuto de familia.

De modo que faziam parte dessas novas percepgdes a ideia de homoafetividade, o
casamento igualitario, a linguagem neutra e a aparicao das pessoas nao-binarias, as trans-
sexo-afetividades e suas multiplas formas de expressio, o nome social, o processo
transexualizador, a LGBTIfobia como crime de racismo, as familias LGBTI+, as
transparentalidades, as transexualidades heterossexuais e aquelas gays e lésbicas, as midias
LGBTIH, as teologias e cultos LGBTI+ e suas narrativas insurgentes que compatibilizam
cristianismos e diversidade sexual (Natividade e Dias, 2022) que eu ja pesquisava havia
pouco mais de 20 anos no Brasil.

Manifestei que a Exposicio Amor e Luta era um anuncio bom de novos tempos:
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escancarava toda essa diversidade e conquistas, era uma forma de testemunhar nosso
reconhecimento, normalidade e naturalidade?, nossos desejos, quereres, vontades, projetos,
associagdes, encontros e formas de expressio. Era também um relato enfatico de que
tinhamos avancado nessa luta a cada passo dado com nossos irmios e irmas, com corpos
em alianga (Butler, 2018). Uma luta que se luta junto, como vem ensinando a filésofa
Judith Butler (2018). Essa forma de olhar e construir o problema nas interseccionalidades
ampliava vozes e complexificava a compreensio das muitas vulnerabilidades que nos
afetavam e também as especificidades. Era uma batalha que conhecemos, entre
universalizar e especificar, entre o global e o local, entre a norma e as identidades em sua
multiplicidade, a serem consideradas e se tornarem objeto da politica publica. Por exemplo,
era preciso incluir discussoes sobre geracdo e os problemas do etarismo; considerar que
existem LGBTI+ com deficiéncia, neurodivergentes, que vivem com HIV-Aids,
encarcerados e no sistema socioeducativo, em situa¢ao de rua, que se prostituem e também
que existem criangas transexuais, conforme mostrara a Parada LGBTI+ de 2023, realizada
em Sio Paulo. Entio, como falar em luta contra a LGBTIfobia ou contra o LGBTI-
epistemicidio sem ser antirracista, sem lutar contra a aidsfobia, sem ser antimisogino, sem
falar e denunciar preconceitos estéticos e territoriais, a velhofobia, o preconceito de origem
e classe, a luta contra a intolerancia religiosa e o racismo religioso? Como fazer isso sem
considerar as pessoas refugiadas a se espalhar pelo globo, algumas delas LGBTI+, a buscar
serem bem-vindas e poderem viver seus cotidianos sem a ameaga real e iminente da morte,
do assassinato, da tortura? Passei a destacar os processos recentes que me tinham levado ao
diagnostico de desmontes da politica LGBTI+ desde o golpe pelo qual afastaram a
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e que se intensificaram no governo de Jair Bolsonaro

(2019-2022).

2 Ainda que o movimento LGBTI+ em grande medida se paute pelo tensionamento das nogdes de
“normalidade” e “naturalidade”, esses termos foram usados em um contexto em que se afirmava, acima
de qualquer outro aspecto, o direito dessas pessoas de existir enquanto tais, independentemente do que
se pense ou se deixe de pensar. Somos gratos ao(a) parecerista 01 por chamar a atencido para esse

aspecto.
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SILENCIAMENTOS, TENSIONAMENTOS E DESMONTES DA
POLITICA SEXUALS3

Comecei esse balanco em tom de dendncia: “Nés, que nos reconhecemos como
minorias politicas, sofremos golpes e ataques durante os dltimos anos de um governo de
extrema direita que colocou em pratica métodos e sistemas inimaginaveis de desmonte de
politicas publicas e nao cansou de dizer que nos odeia! Ja bastal Por isso estamos aqui!”
Aplausos encheram o ambiente.

Os impactos ainda deverdo ser analisados por um meticuloso e permanente
trabalho de avaliagdo técnica da politica publica nas investigacbes cientificas. No entanto,
os sinais ja eram perceptiveis, e nossos nucleos de pesquisa na UFC e UFR] foram capazes
de capturar isso. Eu considerava que, apesar do novo contexto, ainda havia muitos desafios
para a reconstru¢ao de uma politica de direitos humanos, diante de um complexo quadro
com a elei¢ao do presidente Lula (Partido dos Trabalhadores) em seu terceiro mandato e da
formagdo da sua frente ampla* , composta por virios partidos politicos e seus interesses
conflitantes.

Apesar disso, aprender com o que se passara levantava reflexdes que ajudariam a
sedimentar caminhos para novas agoes de prote¢do e afirmagdo da democracia e dos
direitos civis. A experiéncia traumatica de um pafs que elege representante de extrema
direita como presidente da Republica e ainda atravessa uma pandemia sob seu comando
deixara consequéncias. Passamos a conviver com a banal propaga¢iao do 6dio, que ganhou
materialidade e expressiao publica em seu governo com a pluralizacao das suas vozes hostis.
Vimos ideais de laicidade, justica social, igualdade e equidade de direitos serem atacados,
questionados, ridicularizados. Assistimos a formas de representatividade, o controle social,
as politicas de protec¢ao social das populagdes mais vulneraveis serem sistematicamente
obstruidos, minimizadas, retirados de cena (Natividade, 2023; 2023a). Sob a maxima de

“Deus, patria e familia”, os pilares da democracia e dos direitos humanos, que orientavam a

3 Cabe ressalvat, no didlogo com pareceristas do attigo, que as a¢des de desmonte foram parte de uma
agenda que também inclufa um aspecto de construcdo (no caso, sobre escombros), amparada, grosso #zodo,
em uma visdo reducionista e exclusivista daquilo que seria digno de compor o repertério da identidade
nacional. Essa viso, que ganhou forma clara na gestdo Bolsonaro, ja vinha conquistando espacos na
sociedade ha mais tempo, particularmente com o recurso a disseminagdo de panicos morais.

4 A frente ampla em questio, proposta por Lula durante a eleicio presidencial de 2022, reuniu, entre
primeiro e segundo turno, 16 partidos em uma alianca contra a reelei¢io de Jair Bolsonaro. Foram eles:
Federacio Brasil da Esperanca (PT, PV ¢ PC do B), Federagio PSOL/Rede (PSOL e Rede), PSB,
Solidariedade, Pros, Avante, Agir, PDT, Cidadania, PCB, PSTU, PCO e Unidade Popular.
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politica publica nas ultimas décadas, foram ofuscados pelos interesses das instituicdes
religiosas conservadoras e dos grupos de poder que se aquartelaram no Executivo brasileiro
de Bolsonaro e passaram a interferir nas politicas estatais, at¢é mesmo imaginando os
estapafurdios “direitos humanos cristios”. Em ocasides oficiais, mandatarios das politicas
socials, ministros, chefes de Estado, secretarios e outros representantes do poder publico
fizeram falas em entrevistas coletivas a imprensa oficial, mas também em lives, videos no
Youtube e outros canais de virtualiza¢ao da politica da extrema direita: “O Estado ¢ laico,
mas sou tertivelmente cristd”; “Odeio o termo povos indigenas, odeio esse termo. [...] SO tem
um povo nesse pafs. Quer, quer. Nao quer, sai de ré” (Simon, 2020)% “A universidade
deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade”’; “O Brasil nio
pode ser um pais do mundo gay, do turismo gay. Temos familias. [...] Quem quiser vir aqui

,78

fazer sexo com uma mulher, fique a vontade™; “Nds temos de acabar com o mi-mi-mi.

Acabar com essa historia de feminicidio, que, dai, com arma na cintura, vai ter é homicidio,

210,

ta ok?”?; “O erro da ditadura foi torturar sem matar”!’; “[O Brasil] Tem que deixar de ser

?11; “Bu estava em Brasilia [...] € olhei umas menininhas. Ttés, quatro,

um pafs de maricas
bonitas, de 14, 15 anos, arrumadinhas, num sabado, em uma comunidade, e vi que eram
meio parecidas. Pintou um clima, voltei”.

Essas palavras poderiam parecer anedodticas, descontextualizadas. No entanto, elas

5 Discurso de posse da entdo ministra da Mulhet, Familia e Direitos Humanos, Damares Alves. Ver em:
https://www.youtube.com/watch?v=HZExRJAm7tA&t=21s&ab_channel=Poder360

¢ Fala do entio ministro da Educacio Abraham Weintraub em reuniio ministerial. Ver em:

indigenas-quer-quer-nao-quer-sai-de-re.htm

7 Milton Ribeiro, segundo ministro da Educagio do governo Bolsonaro, em entrevista para o programa

“Sem Censura” da TV Brasil. Ver em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-
da-educacao-defende-que-universidade-seja-para-poucos.ghtml

8 Fala do entdo presidente Jair Bolsonaro em um café da rnanha com ]ornahstas no Palacio do Planalto.

turismo-gay-temos-familias

9 Mensagem do entio deputado federal Jair Bolsonaro para o dia Internacional da Mulher (2017). Ver

em: https://www.youtube.com/shorts/nl pTQ-d2nc

10 Jair Bolsonaro em conversa com o Panico no ano de 2016. Ver em:

polemica-o-erro-foi-torturar-e-nao-matar.html

1 Discurso do entio premdente ]alr Bolsonaro durante cetiménia no Palaclo do Planalto Ver em:

pais-de-maricas-e-enfrentar-pandemia-de-peito-aberto.ghtml
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significam, especialmente, o tratamento dispensado pelo Estado brasileiro, naquele
momento, as suas minorias. Abandono, hostilidade, desconsideragao, desqualificagao de
lutas histéricas foram a tonica dos discursos e praticas que culminaram em estratégias para
ocultar e retirar populagdes minoritarias da agenda estatal. Sobre essa forma de atuar, pode-
se divagar um pouco, olhando para os lemas governamentais, retrocedendo em algumas
décadas. Eles explicitam os tensionamentos citados. Vejamos: “Brasil, um pafs de todos”
(presidente Lula, 2003 a 2011); “Patria Educadora” (presidenta Dilma, 2011 a 2016);
“Unido e reconstru¢ao” (presidente Lula, atual) versus “Patria Amada Brasil” e “Brasil acima
de tudo, Deus acima de todos” (presidente Bolsonaro, 2019-2022). Contrastam, aqui, o
universalismo-igualitarismo de “pais de todos”, “educa¢ao para todos”, “unido e
reconstrucao”, principios constitucionais e democraticos, com perspectivas conservadoras,
nacionalistas e fundamentalistas, expressas nos lemas do governo Bolsonaro, consoante
com suas expressOes de autoritarismos e antidemocraticas. E suas fantasias de poder de
abolir o Estado democratico de direito, conforme os fatos subsequentes de 08 de janeiro de
2023.

As falas sao demonstrativas de um poder estatal que exibia orgulhosamente racismo
e intolerancia religiosa, preconceito e discriminag¢ao étnica, misoginia e incentivo a
exploracio sexual feminina, classismo, velhofobia e elogio da tortura. As repercussoes
publicas ensejavam justificativas quase sempre ancoradas em retoricas e narrativas de

A2 <<

“liberdade de expressao”, “democracia”, “protecao da familia”, luta “contra o comunismo”
e incentivo a suposta “imoralidade das esquerdas”, “guerra cultural” e contra “ideologias de
género”. Esses discursos imaginavam como inimigos a serem combatidos as esquerdas,
artistas, midias oficiais, intelectuais e a universidade. Com clamores de “volta da ditadura”,
“intervenc¢ao militar jal”, “volta AI5!”, além de discursos antivacina e anticiéncia. Sendo
assim, a solugao oferecida estava no campo da militarizacao, de discursos armamentistas, de
propostas na politica publica ostensivamente contrarias aos direitos de minorias. A imagem
de que os problemas do pafs estavam na seguranca publica também serviram para a
desqualificagdo de agbes em outras pastas, com apelos de “armas para todos” como
solu¢ao magica para a “ordem”.

Muitas pastas, ministérios, secretarias, coordenagdes foram ocupadas por atores que
expressavam esse pensamento em suas agoes. Por exemplo, evidenciou-se um refor¢o da
moralizacdo da politica de HIV-Aids — cujos sinais ja se poderiam perceber em periodos

anteriores —, com articulagdes interministeriais no governo Bolsonaro (Natividade e7 al.,

b

2021; Natividade, 2022). A prevengdao a gravidez na adolescéncia e a transmissao de
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infecgoes sexualmente transmissiveis (IST) como o HIV e outras foi tratada em campanhas
do Ministério da Saiude por meio do incentivo 2 castidade e retardo da iniciagio sexual'?
(Veja, 2020), tendo como principal porta-voz a ministra Damares Alves. Informagdes em
saude sexual foram ocultadas de paginas oficiais do Ministério da Saude, retirando do ar as
redes sociais que noticiavam tecnologias de prevengio, tratamento e outros conteudos. Um
apagao na informagao em saide sexual foi reportado por entidades da sociedade civil e
ONGs, inclusive com a demissao da diretora do Departamento de IST, Aids e hepatites
virais, Adele Schwartz Benzaken, e o posterior rebaixamento do setor, que passou de
Departamento para uma coordenacdo generalista em um departamento de doengas
cronicas.

A reuniao ministerial de 22 de abril de 2021, outro fato, foi palco de polémicas. Mas
destacamos aqui, nesse interesse, os alarmes feitos pela ministra Damares Alves ao entio
Ministro da Saude Eduardo Pazuello: “Nesse momento de pandemia, a gente esta vendo a
palhagada do STF de trazer o aborto de novo para a pauta [...] O seu ministério, ministro,
esta lotado de feministas que tem uma pauta dnica, que € a liberagio do aborto.”’® O fato
levou a demissdo de coordenadores de politicas de Satde do Homem e politicas de Saude
da Mulher e tentativas de interferéncias objetivas em servicos de abortamento legal.

Em meio a pandemia, agentes do Estado tentavam impedir que servicos de
abortamento legal fossem considerados servicos essenciais e assim evitar que equipamentos
permanecessem ativos. Os direitos sexuais e reprodutivos também foram afetados quando
Bolsonaro vetou lei, parte do Programa de Protecdo e Promocao da Saide Menstrual (Lei
14.214), que obrigava o Estado a combater a pobreza menstrual, através da distribuicao de
absorventes gratuitos as mulheres em situagdo de miséria, no sistema carcerario, em
situagdo de rua etc. Depois disso, em resposta, varios municipios e estados brasileiros se
encarregaram de aprovar iniciativas e politicas de combate a pobreza menstrual. Apos o
veto de Bolsonaro, os estados do Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parafba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e

do Sul, Rondodnia, Roraima, Santa Catarina, Sio Paulo, Sergipe, Tocantins e outros

12 A campanha “Tudo tem seu tempo — Adolescéncia primeiro, gravidez depois” (2020) apresentava,

inicialmente, a abstinéncia sexual entre jovens e adolescentes como uma pratica central para o combate

da gravidez na adolescéncia. Ver em: https://veja.abril.com.br/brasil/damares-deve-lancar-campanha-

de-abstinencia-sexual-em-fevereiro

13 Ver em: https://www.youtube.com/watch?v=L.ZrXaluSGL.8&ab channel=Estad%C3%A30
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sancionaram leis ou aprovaram projetos e programas direcionados a conscientizagao da
dignidade menstrual e da distribuicdao gratuita de absorventes para pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. No Rio de Janeiro, como exemplo, o programa Livres para Estudar,
assegurava a estudantes da rede publica o acesso gratuito a absorventes, visando a
diminui¢do da evasdo escolar. Assim, observou-se uma grande mobilizagio e resposta
nacional ao veto de Bolsonaro com ag¢des concretas de afirmacio dos direitos sexuais e
reprodutivos no campo legislativo, assinalando os vinculos entre Legislativo e Executivo
brasileiros. Em marco de 2023, o governo Lula lanca o Programa de promogao da dignidade
menstrual, como informa a Agéncia Brasil (03/03/2023)!*. A controvérsia em questio ensina
que os direitos sexuais estio em disputa permanente, ensejando novas diregoes na medida
em que atores e segmentos da sociedade civil se mobilizam na luta pela ampliacio do
acesso as politicas publicas. Um conjunto amplo de vozes se juntou em protesto aos
ataques da extrema direita ao direito a dignidade menstrual, levando a recuos e novas
tomadas de posic¢do e até mesmo a ampliacio delas, com a aprovagao de leis locais.

Retomando o tema dos recuos e tensionamentos da politica de Aids no periodo em
questdo, identificamos campanhas ostensivamente difusoras de panicos morais em seus
conteudos, narrativas e formas. Aqui, dou especial atengdo a campanha
“#S6ComCamisinha”, proposta pelo Ministério da Saide no ano de 2019. Tendo como
publico-alvo pessoas na faixa de 15 a 29 anos, o video que dava rosto a campanha propos
mostrar a reacao de um grupo de jovens a imagens de infec¢Oes sexualmente transmissiveis
(IST) buscadas na internet. Entre expressdes de medo e nojo, o narrador finaliza: “Se ver ja
¢ desagradavel, imagine pegar. Sem camisinha, vocé assume esse risco.” Ademais, a
campanha também contou com a divulgacdo de cartazes em espagos publicos de capitais e
outras cidades brasileiras que davam destaque a repulsa frente as ISTs. Em tela, uma das
imagens divulgadas pelo Ministério da Saude.

Figura 1: Péster de divulgacao da campanha #S6ComCamisinha

4 A distribuicio garantida pela Lei Federal 14.214 de 2021 foi objeto de veto presidencial ocasionando
controvérsias, acOes ¢ reacOes de diferentes setores. O texto, aprovado pelo Senado em setembro de
2021, foi sancionado pelo entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro que, no entanto, vetou a
distribui¢do gratuita dos absorventes. O veto foi derrubado em mar¢o do ano seguinte pelo Congresso
Nacional. No mesmo més, Bolsonaro decidiu regulamentar a distribuicio. Mas nova medida pela
efetividade da politica publica foi o decreto do presidente Lula em mar¢o de 2023, com a cria¢do do
Programa de Promogdo da Dignidade Menstrual, assegurando a oferta pelo Sistema Unico de Satude

(SUS).
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Fonte: Facebook do Ministério da Saude, 2019.

Observa-se, entdo, que o fim (rebaixamento) do Departamento de IST, Aids e
hepatites virais aconteceu em meio a uma série de interferéncias na politica de combate a
epidemia. Em campanha, Bolsonaro ja havia criticado as politicas de Aids questionando os
insumos do SUS: o Estado nido deveria pagar tratamento para doencgas de pessoas
promiscuas, foi sua narrativa de campanha. Quando no governo, manifestou sua aidsfobia
publicamento dizendo que “uma pessoa com HIV serd um problema para todos no Brasil
[obrigavam o Estado a ter despesas na saude]| e para ela mesma”. Tal postura se reverteu
em cortes or¢amentarios e numa drastica batalha para ocultar as politicas de prevencao a
Aids da politica publica brasileira. Movimentos sociais alardearam o golpe que as politicas
sexuais sofreram com a redu¢do de insumos nos termos de um “apagao” na politica de
Aids, tema que trataremos mais adiante.

Em relacio aos conteudos e mensagens, cabe destacar ainda a existéncia de
materiais institucionais generalistas, dos quais desapareceram as diversidades de género e
sexuais, prevalecendo o sujeito género do casal ou pessoas heterossexuais, por vezes, com
alguma referéncia a diversidade racial. As sexualidades dissidentes, as pessoas LGBTI+, as
prostitutas, idosos e outras minorias ficaram ausentes das campanhas. Do mesmo modo, na
linha de ocultar identidades e politicas especificas, campanhas pouco abordaram métodos
de prevencao inovadores.

Prevaleceu relativo siléncio, um apagamento das novas tecnologias de prevencao,
para além do uso do preservativo, sendo elas a Prep (terapias pré-exposi¢ao) e PEP

(terapias pos-exposicao) e a prevencao combinada (PREP, PEP e preservativos). Vale
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lembrar que nas gestoes anteriores foram elas que controlaram a transmissao de Aids no
pais, constituindo uma politica publica muito exitosa no combate a epidemia, segundo
movimentos ¢ ONGs vinculados a questao da Aids. Outro fato, ja destacado, foi o apagao
nas informacSes em saude sexual das paginas oficiais do Ministério da Satdde. No entanto,
cabe aprofundar os retrocessos no campo dos insumos e orgamentos.

Nosso interlocutor nesse topico foi a Associagao Brasileira Interdisciplinar de Aids
(Abia), com quem venho dialogando, especialmente em conversa com Juan Raxach,
médico, ativista e pessoa que vive com HIV, coordenador da area de promogao e
prevencdo a saude da Abia. No trabalho de reflexdo permanente feito pela entidade,
chamava atengdo como a politica de Aids vem sendo objeto de cortes or¢camentarios. No
governo Bolsonaro, teria ocorrido a pior crise. Em 2022, durante aquele governo, o
Ministério da Saudesofreu um corte orcamentario da ordem de R$ 3,3 bilhdes, que
ameagavam os programas de distribuicio de medicamentos para tratamento de Aids e
outras infec¢Oes sexualmente transmissiveis.

Para além da fala preocupada da coordenagao da Abia, chamou nossa aten¢ao uma
lacuna na localizagdo de informagdes oficiais a respeito dessas campanhas, insumos e
or¢amentos nos anos de 2018 e 2019, qualificando os tipicos desaparecimentos de dados
oficiais do Estado no periodo da gestio Bolsonaro. Quando o assunto é o orcamento
discricionario destinado a manutencdo das a¢oes de vigilancia, prevengao e controle do
HIV/Aids, hepatites virais e ISTs, ha uma situacdo, no minimo, incomum. Pesquisa no
Portal da Transparéncia informa que, durante o ano de 2017, houve gasto anual
empenhado de R$ 178,50 milhoes, com tal despesa figurando sob o titulo de “incentivo
financeiro para a¢oes de vigilancia, prevencao e controle de IST/Aids etc. No entanto, nio
ha qualquer dado sobre os anos de 2018 e 2019. Os possiveis gastos s6 voltam a figurar no
portal a partir do ano de 2020 com o titulo de “atendimento a populagao para prevengao,
controle e tratamento do virus da imunodeficiéncia humana e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (HIV/Aids e outras infeccoes sexualmente transmissiveis e
hepatites virais)”. Entretanto, a discrepancia entre valores anteriores e os valores
empenhados nessa nova titulagem é enorme. O gasto de 2020 foi de R$ 2,08 bilhdes
empenhados. O que sugere uma aglutinacdo de despesas que torna extremamente dificil a
destinagdo real dos gastos, além do ululante apagio de informagdes entre 2018 e 2019. O
que se apreende de tais informagoes é que nada pode ser verificado sem, no minimo, um
pedido direto de informagdes, dificultando assim, o escrutinio publico.

O desmonte e os apagdes reportados reverberaram nos anos posteriores, com
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abalos no orgamento discricionario destinado a manutencao de agdes de vigilancia,
prevencao e controle do HIV/Aids. Em 2023, o orcamento autorizado para a pasta era de
R$ 94.500.001,00, sendo ainda reduzido para 2024, ficando nos R$ 41.312.000,00, o que
demonstrava dificuldades em relagao aos programas de controle da epidemia, um problema
cumulativo que envolveu a politica de Aids em descontinuidades e desarticulagdes nas
ultimas gestoes, fragilizando o combate a epidemia em suas muitas frentes de trabalho.
Juan Raxach manifestou ainda a preocupac¢io advinda da compra de medicamentos,
com foco em uma abordagem biomédica, que ja vinha colocando em segundo plano as
campanhas de prevencao e o foco em aspectos mais sociais e culturais, impactando
negativamente as politicas de Aids. Refletiu sobre a tensdo entre medicalizagao e acesso a
informa¢ao em saude sexual. Isso sé revelava as enormes contradi¢oes que atravessam
gestoes no controle da epidemia, intensificadas em governos de extrema direita. Na sua
opinido, aspectos biomédicos deveriam ser combinados a informagdo e permanente
reflexdo sobre dimensdes socioculturais. Como combater a Aids sem atacar as
desigualdades sociais, questoes ligadas as geragoes, a violéncia que sofrem as pessoas
LGBTI+ e as suas vulnerabilidades e especificidades? Apesar dessas idiossincrasias,
sinalizou que o governo Lula colocava em pratica métodos de controle que respeitam os
direitos humanos, incorporando as suas ag¢oes tecnologias de prevencgao e tratamento em
uma ética governamental responsavel: todos devem ter acesso a informagao e tratamento,
tornando essa uma preocupacao ativa de seu programa, contrastando com os métodos do

bolsonarismo. Para Raxach:

O governo Bolsonaro trouxe graves consequéncias a todos os processos
que discutimos: promoveu desinformagio sobre HIV/Aids e em satde
sexual, prejudicou o acesso a servigos de saide em geral, colaborou para
o aumento do estigma social e marginalizacido das pessoas afetadas e com
esse ataque as politicas publicas desassociou controle da epidemia e

apoio social'®.

No entanto, olhando o quadro geral, perspectivas de construcdo de politicas

publicas de protegao social de minorias também foram abaladas no governo Bolsonaro no

15 Fala proferida em 23/10/24, no evento Religido, direitos e politica publica em perspectiva I,
organizada pelo projeto de extensdo Encontros em religido, diversidades e direitos humanos e pelo projeto
Didlogos em religido e politicas piiblicas, coordenados respectivamente por mim (NEPP-DH/UFR]) e por
Sérgio Baptista Luiz da Silva (Faculdade de Educa¢io da UFR]). A interlocucdo ¢é ativa e tem-se
desdobrado em conversas anteriores e posteriores com a Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids

(Abia).
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seu principio do controle social, com a edi¢do de Diario Oficial da Unido que alterava
conselhos nacionais. O evento ficou conhecido como “dia do revogaco” (Natividade, 2021)
visto que revogava e recriava conselhos de diversos grupos sociais, diminuindo no governo
Bolsonaro a participag¢ao da sociedade civil na formulag¢ao de politicas publicas. Politicas
LGBTI+, politicas de prevengao do trabalho escravo, politicas de protecio do meio
ambiente, politicas de prevenc¢ao da exploracao sexual, conselhos de satude, conselhos de
educagio sdo alguns exemplos do modo como o fato minimizou a importiancia da
participagao da sociedade civil nessas instancias de definicao da politica publica brasileira,
vulnerabilizou grupos sociais especificos ¢ desmontou a politica publica brasileira em
muitos setores. Assim, o papel do Estado esteve ndo na prote¢ao de minorias sociais, mas
no abandono das mesmas através de atos que faziam retroceder conquistas ¢ a cidadania.

Outra estratégia exemplar desses desmontes foi alterar quadros técnicos dos
ministérios e outras entidades, afastando funcionarios de carreira e nomeando pessoas
muitas vezes sem experiéncia e saber técnico para quadros gestores. Assistimos a uma
militarizacdo sem precedentes dos quadros do governo e a uma forte ideologizagio
(atuagao de pessoas ligadas a institui¢es religiosas conservadoras) na gestio da politica
publica, que foi entao orientada nao para atender o interesse publico, mas sim os interesses
ideolodgicos de grupos de poder ligados ao bolsonarismo.

Assim, tivemos Ministério da Saude sem médico na condugao da pasta por maior
tempo no governo. Os prejuizos foram notaveis para a gestao publica: fim de campanhas
ou mudanga nos seus conteidos, encerramento de programas e politicas especificas,
redu¢do ou cortes orcamentarios, verdadeiras agendas de desprotecao social ou de
desmonte de o6rgios de fiscalizagio como os ligados a protecdo do meio ambiente e
patrimonios culturais (Funai, Ibama, IPHAN, Fundagao Palmares e outros).

No que diz respeito a analise de retrocessos sociais e culturais que constituiram o
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, para além da escolha ja mencionada previamente
de representantes ministeriais que ecoassem suas proprias crengas ¢ valores, ¢ necessario
que apontemos a propria estruturacao desses ministérios. A titulo comparativo, enquanto o
terceiro governo do presidente Lula conta com 31 ministérios e seis 6rgaos com status de
ministérios (Brasil, 2023), o governo de Bolsonaro foi constituido por 18 ministérios, duas
secretarias e trés 6rgaos equivalentes a ministérios (Brasil, 2019) O que chama mais atencao,
no entanto, nao ¢ apenas a distancia entre os numeros apresentados, mas sim quais pautas
foram intencionalmente ofuscadas durante um mandato marcado pelo conservadorismo.
Os ministérios da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento Social, por exemplo, foram

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica 5 5
Volume 23, nimero 1, janeiro a abril de 2024



Marcelo Tavares Natividade

transformados em componentes da pasta do Ministério da Cidadania. O que, durante o
governo Temer, era chamado de Ministério dos Direitos Humanos foi transformado no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, tratando também das questdes

indigenas apds o encerramento de diversas fun¢des e atividades atribuidas 2 Funai'®.

NOVOS VENTOS? APARECIMENTO DAS MINORIAS NA AGENDA
ESTATAL

Agora o intuito é destacar algumas das agOes governamentais que recolocam na
agenda do Estado a politica para minorias em uma perspectiva da Constituicao Cidada.
Sabemos que se trata de um comentario, visto que a pesquisa em si aparesenta-se em cufso.
O esfor¢o continuo desse grupo sob minha coordenacio, localizado hoje na UFR]J, é
identificar iniciativas plurais da politica de direitos humanos e nas politicas sexuais que
expressem o aparecimento dessas minorias. No entanto, ¢ possivel identificar algumas
pistas. Foi esse o tom da minha fala quando fui recebido no Programa Diversiliga da UFR]
e iniciamos a conversa. Agradeci ao convite tao agradavel e mencionei que estava a
disposi¢ao para a continuidade da conversa em outras ocasioes. Expliquei que o quadro de
entdo era embrionario, tanto no que tocava as agoes do governo, ainda em seu inicio,
quanto no que se referia as agdes de pesquisa, que dava seus primeiros passos. Retomei o
balango das destrui¢oes e desativagdes e passel em seguida para o que seriam as
possibilidades de aparecimentos LGBTI+ na vida publica.

Assim, destaquei que uma retomada da protecio social se expressava no que
podemos chamar de esforcos para a reconstru¢ao de uma ampla politica de direitos
humanos, claro, tensionada no fazer da politica. O propdsito era, entdo, sumarizar algumas
das primeiras observagdes feitas no ambito desse recente e preliminar monitoramento.

Embora o caminho para combater o retrocesso governamental vivido durante os

16° A Medida Proviséria 1.154/23, conhecida como MP dos Ministérios, recriou, no inicio do terceiro
mandato do presidente Lula, os extintos Ministérios da Cultura, da Igualdade Racial, do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do Esporte (transformado em secretatia pelo governo
anterior), do Trabalho e Emprego (que havia sido integrado ao Ministério da Economia na gestdo
bolsonarista), da Pesca e Aquicultura e o Ministério do Turismo, que havia sido fundido a outras pastas.
Além disso, no campo das humanidades, a MP criou o Ministério dos Povos Indigenas, o Ministério das
Mulheres (para desenvolver politicas de protecio e promogao dos direitos das mulheres), o Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério do Desenvolvimento Social, Assisténcia, Familia e
Combate a Fome. Ja para gestio econdémica publica de areas especificas foram criados o Ministério dos

Portos e Aeroportos e o Ministério da Pesca e Aquicultura.
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governos Temer e Bolsonaro seja extensivo e turbulento, havia medidas indicativas de que,
embora demorado, esse processo ja fora iniciado e era trabalhado com especial atengdao no
governo que os sucedeu.

A reestruturacio do Ministério da Cultura, a criagdio do Ministério da Igualdade
Racial — proposto por Lula em 2003, inicialmente como uma Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, extinta nos governos Temer e Bolsonaro — ¢ a
criagao do Ministério dos Povos indigenas, o primeiro voltado para as questoes e demandas
especificas dos povos originarios, eram positivos indicativos de avancos em dire¢io a
criacao de medidas e politicas que buscassem proteger e auxiliar grupos e categorias ampla
e historicamente negligenciados.

Entdo, passo a identificar e apresentar alguns dos projetos propostos pelos
ministérios do terceiro governo Lula que nos levaram na dire¢ao desses avancos. Nesse
texto, vou além dos aspectos destacados no citado evento. Vejamos.

O Programa Acolher +, elaborado pela Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos, foi proposto na
Portaria n® 755, de 5 de dezembro de 2023 (Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, 2023). Como definido na propria portaria, o programa busca auxiliar membros
da comunidade LGBTQIA+ em situagao de vulnerabilidade social que enfrentam ou que ja
enfrentaram rompimentos de seus vinculos familiares ao construir e investir em espagos
voltados para o acolhimento dessa mesma comunidade. No Ministério da Igualdade Racial,
chama atengdo o Plano Juventude Negra Viva, que tem como objetivo a reducio da
violéncia que afeta os jovens negros ¢ o combate ao racismo estrutural.

Nessa dire¢ao, esta o projeto Aquilomba Brasil, uma ampliagao do Decreto 6.261,
2007 (Brasil Quilombola), que retine uma série de medidas motivadas pela promogio de
direitos da populagao quilombola; e os editais Mae Gilda de Ogum, projeto que fomentara
pesquisas relacionadas a cultura dos povos de matriz africana e dos terreiros, e
Empoderamento Socioeconomico das Mulheres Negras, que direcionara verbas a projetos
sociais focados no empoderamento desse grupo.

No Ministério da Mulher, em parceria com o Ministério dos Povos Indigenas, a
iniciativa Casa da Mulher Indigena, derivada do projeto Casa da Mulher, oferecia um
servico de atendimento especializado as mulheres indigenas buscando o enfrentamento e a
prevencao das violéncias vivenciadas por elas.

Retornando a politica LGBTI+, verificava-se o reaparecimento das identidades
coletivas e politicas especificas por outros caminhos. Por exemplo, por novo estreitamento
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do didlogo com os movimentos sociais. Essa reaproximagao se deu na reativagio dos
conselhos nacionais, na convocagao de conferéncia nacional LGBTI+ para 2025 e varios
eventos preparatorios que ocorrem em 2024. O controle social e a participagao da
sociedade civil nas politicas publicas voltavam a ser garantidos como direito constitucional.

Como ja foi mencionado, ¢ fato significativo o retorno da politica de Aids a agenda
estatal. Mas aqui destaco a portaria GM/MS n. 1663, de 23 de outubro de 2023 (Ministétio
da Sadde, 2023), que instituiu a Comissao Nacional de HIV/Aids, Tuberculose, hepatites
virais e infec¢des sexualmente transmissiveis-CNAIDS. Em julho de 2023, também foi
sancionada pelo presidente Lula lei que instituiu julho como o Més de Conscientizagao
sobre Hepatites Virais. E o Julbo Amarelo, informa o site do governo federal. Em maio de
2024, o governo Lula anunciou medida que facilitou acesso a tratamento para pacientes do
Rio Grande do Sul (vitimado por enchentes histéricas no primeiro semestre de 2024) com
HIV e hepatites virais. Usuarios teriam acesso desburocratizado aos medicamentos,
inclusive com receitas vencidas, como informa noticia recente da Carta Capital, como parte
da situacdo de emergéncia vivida pelo Estado (César, 2024).

Na mesma gestao presidencial foi publicada em Diario Oficial da Unido resolugao
que permite que mulheres e homens trans escolham alas penitenciarias para cumprir pena.
O fato foi motivado pelas denuncias de estupros e violéncia sexual que elas sofrem em
presidios masculinos. A novidade é que pela primeira vez a identidade de género seria
reconhecida institucionalmente no sistema carcerario (Dauer, 2024).

Na linha do respeito as identidades de género, uma liminar da Justica Federal
obrigava a Unidao a modificar o design da nova CNI, a Carteira Nacional de Identidade, de
modo a assegurar os direitos das pessoas trans. O documento ndo deveria mais ter o campo
“sexo” e eliminar a distingdo entre nome civil e nome social. No entanto, apesar de a
decisio ter sido tomada, o governo, em dezembro de 2023, voltou atrds na medida,
decidindo manter os campos ja existentes (Azevedo, 2023).

No campo das politicas de defesa das liberdades religiosas, Lula assinou ainda
decreto tornando feriado nacional o Dia da Consciéncia Negra (Mazui, 2023) — vale
lembrar que em 2010 ele ja havia instituido o Dia do Evangélico, em 30 de novembro,
como parte dessa politica de respeito as diversidades religiosas.

Entdo, as problematicas do combate a violéncia contra LGBTI+ e da saide
LGBTI+ além da politica de combate a epidemia de HIV/Aids, juntamente com igualdade

racial, violéncia contra a mulher, povos originarios, liberdades religiosas e outras politicas
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ausentes ou ocultas e minimizadas da agenda no governo Bolsonaro, foram reativadas
como preocupagao e agdes concretas do Estado, uma embrionaria, claro, politica de
aparecimento, para o fortalecimento de redes de apoio e servicos publicos. Fiquemos
atentos aos novos passos dessa politica e a uma reflexao sobre como elas saem do papel e

sao executadas, possibilitando assim a sua efetividade.

CONCLUSAO

Vimos que aquilo que acontece com a politica LGBTI+ esta associado a certa
concepgao do Estado sobre as minorias, seja ela de direita ou de esquerda. A diferenca
gritante nessa analise é que as minorias, para os governos Lula e Dilma, foram objeto de
protegao social, ainda que tensionadas por eventos especificos como a famosa controvérsia
do kit anti-homofobia, na verdade uma politica de preven¢do a homofobia nas escolas. No
entanto, no exemplo de gestdio que o pafs teve com a extrema direita de Jair Messias
Bolsonaro, a tonica foi a constru¢do de uma narrativa sobre as minorias como ameagadoras,
ensejando discursos de combate as mesmas e colocando em pratica a¢oes do Estado que as
vulnerabilizavam, ao invés de exercerem seu papel constitucional de prote¢ao social. Elas,
as minorias, paulatinamente e de modo interministerial, foram apagadas da agenda do
Estado, desconsideradas, aumentando suas vulnerabilidades e precariedades (Butler, 2018).
A analise que fizemos demonsra como o Estado, durante governo de extrema direita de
Bolsonaro, empregou esforcos em politicas de apequenamento (Tiburi, 2021) que ocultam,
inferiorizam e desconsideram minorias. Por outro lado, jogos de reconhecimento siao
reativados na relagao entre poder publico e movimentos na nova cena politica. Conforme
temos pensado nos termos de Butler (2018), cabe aprofundar a reflexdo sobre como tais
vidas tém sido significadas pelo Estado e sdo objeto de atengao para a construgao de redes
de apoio e acolhimento, através de seus servicos, insumos, equipamentos, programas. De
igual modo, interessa compreender contextos nos quais as reinvidicagoes dos coletivos sdao
passiveis de escuta pelos poderes e entidades governamentais, constituindo e direcionando
passos e agdes concretas no didlogo com eles. O papel de nosso grupo de pesquisa é
propor reflexdes e didlogos como os que aconteceram nas citadas conferéncias que
permitam o compartilhamento de dados e a permanente colaboragao com outros nucleos e
grupos de pesquisa e intervengao.

Avangamos, entiao, na direcio de nossa hipdtese: um novo aparecimento das

minorias e da protecdo social delas na cena publica brasileira, por meio de politicas
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especificas, campanhas, programas, editais, decisdes do Judiciario etc. O caminho dessa
analise ainda é longo. Aqui nos dispomos a tecer consideragdes iniciais acerca desse
processo de aparecimento (Butler, 2018), em que se reforcam os vinculos e didlogos entre
movimentos, sao ativados espagos e ambientes de solidariedade e atengdao nos setores
publicos. Por fim, vale destacar que a avaliacio da politica publica sem ouvir a voz das
populacbes que sio objeto dela ¢ inacabada (Natividade, 2013), cabendo entender os
movimentos e revezes, as descontinuidades nas mudangas de gestdo. Sua analise ¢ a analise
de seus muitos inacabamentos (Birman, 2013).

Acredito que fase posterior sera a coleta de entrevistas, de modo que se dé voz aos
agentes, sejam eles técnicos, sejam os coletivos e populagées que sao alvo da politica
publica, praticando a avaliagdo em profundidade (Natividade, Gussi, Sousa e Monteiro,
2021). Assim, serao as vozes nativas somadas como parte de um trabalho documental
exaustivo de levantar e inventariar as agoes do Estado e as percepgoes da politica publica
por multiplos agentes. Desse modo, serda possivel indagar sobre a efetividade dessas
politicas, sobre os grupos que tém e os que nao tém acesso a elas, sobre as zonas de
exclusio e de maiores vulnerabilidades. Sera, entdao, possivel verificar que segmentos terdo
ficado mais a margem e de quais redirecionamentos elas devem ser objeto, na garantia de
sua efetividade. O problema se coloca, assim, no campo da assinatura do Estado e do
reconhecimento de seus sujeitos de direitos. Vimos que a retomada dessa politica de
direitos humanos, incluindo a politica de HIV/Aids, é afetada por tensionamentos e
impactos dos ataques e desmontes da gestio anterior, corroborando a ideia de
inacabamento da politica publica e a importancia da analise de contextos e conjunturas.

Nosso ntcleo de pesquisa esta atento e atuante nessa agenda.
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