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Jacques Ramirez, doutor em Antropologia Social pela Universidade Iberoamericana
(México), docente e pesquisador na Universidade de Cuenca (Equador), assessor na Secretaria
Nacional do Migrante (2007-2008), subsecretario de Migracao e Assuntos Consulares (2009), ex-
assessor para assuntos migratorios do Ministério de Relagoes Exteriores e Mobilidade Humana
(2013) no Equador e atual colaborador como investigador-assessor externo na Secretaria Geral da
Unido das Nag¢oes Sul-americanas (Unasul), ¢ especialista em migragdes com foco na regiao sul-
americana. Tendo publicado varios livros e artigos cientificos, seus trabalhos giram em torno dos
avancos na consolidagao de uma nova abordagem das migracdes, de uma cidadania sul-americana
e de uma politica de mobilidade humana na regiao.

Partindo da ideia de uma identidade sul-americana, que encontra bases tanto sociais
quanto institucionais, seu livto Hacia e/ Sur. La Construccion de la Ciudadania Suramericana y la
Movilidad Intrarregional procura identificar as mudangas de orientagdo que ocorreram na América
do Sul no século XXI para uma nova politica migratéria na regido, que tem como pilares o
enfoque em direitos, a importancia da regularizacao migratéria, o entendimento de que a
migracao ¢é um elemento essencial no processo de integracio regional, a defesa da livre

mobilidade, a inclusdo social das pessoas em mobilidade e a participagao politico-eleitoral como
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uma questao de direitos dos migrantes. A partir desses pontos é possivel identificar um projeto
politico de constru¢ao de uma cidadania sul-americana.

O primeiro capitulo do livto — “isitando el concepto de cindadania” — busca analisar o
conceito de cidadania e pertencimento. Para o autor, a categoria de cidadiao(3) é de extrema
importancia, ja que ¢ ela que transforma alguém em uma pessoa juridica, de direitos. Nao ¢é a
categoria de migrante, sujeito migrante ou de ser humano que garante que os individuos em
mobilidade tenham acesso a direitos civis, politicos, culturais e sociais, mas sim a cidadania que
implica um reconhecimento formal desses direitos. Entdo, repensar a cidadania enquanto
categoria capaz de outorgar direitos, ndo s6 para os nacionais de um Estado, mas também para os
outros, ¢ um exercicio necessario em um mundo globalizado.

Tendo um enfoque regional, Ramirez busca analisar a construc¢ao de uma cidadania sul-
americana desde o nivel intergovernamental até os diferentes niveis dentro do Estado-Nagao, isto
é, o nacional, o estadual e o municipal/local. Essa cudadania mixta, em diferentes niveis, abarca
uma conjun¢ao de atores e interagdes, tanto Estados quanto sujeitos, na constru¢ao de um
projeto de demos suramericano. Neste contexto, em vez de se aplicarem politicas de assimila¢do ou
de naturalizagdo, convertendo o migrante em um nacional, um oxfro em um #nds, se confere a
cidadania a partir de relagdes de pertencimento diferentes da nacionalidade, superando o zus
sanguinis (direito de cidadania pelo sangue), o s soli (direito de cidadania pelo solo) e
introduzindo o dus domicilie (direito de cidadania pela residéncia). Dessa forma, explica o autor, os
Estados passam a ser atores responsaveis por cidadios nacionais e niao nacionais em seu
territorio, pois todos compartilham uma cidadania por residéncia, onde lhes sdo outorgados
direitos de acordo com o local onde residem, e ndo de acordo com sua nacionalidade. Significa
dizer que a nacionalidade com a qual um individuo se identifica ndo se torna um limitante para
que o mesmo assuma responsabilidades civicas e interaja no espaco publico de uma comunidade.

Esse direito de residéncia, como é evidenciado no decorrer do livro, nio é uma
constru¢ao tedrica e abstrata. Na verdade, encontra bases em quase a totalidade dos paises que
compdem a Unasul, estando presente no projeto politico avancado dentro de espagos
intergovernamentais na regiao, contando também com a participagao de governos e movimentos
sociais na conformacao desse processo.

O segundo capitulo — “Los Espacios Regionales Multilaterales de discusion de ciudadania regional”
— discute a construgao da cidadania regional dentro dos espagos regionais multilaterais da

América do Sul, notadamente a Comunidade Andina (CAN), o Mercado Comum do Sul
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(Mercosul) e a Unasul. Diversas decisoes e politicas aprovadas dentro desses espagos levaram ao
avanco da agenda da cidadania e mobilidade regional.

No caso da CAN, Ramirez ressalta o Estatuto Andino de Mobilidade Humana, que
substitui o termo “migracao” pelo “mobilidade”, enfatizando a ndo criminalizagdo dos processos
migratorios e de seus atores. Dentro do Estatuto também se encontra a defesa de uma cidadania
andina e sul-americana que garanta o tratamento igualitario entre cidaddos da regiao. O Mercosul,
por outro lado, avangou na agenda de mobilidade a partir de seu Acordo de Residéncia, que
permitiu a residéncia temporaria a cidadaos dos Estados-Parte, independentemente da condi¢ao
migratoria pela qual ingressaram no pafs. O Mercosul elaborou também um plano de agdo para
concretizar um Estatuto de Cidadania do Mercosul, onde se defende a livre circulagao de pessoas,
a igualdade de direitos e de acesso a condigdes sociais de trabalho, saude e educagao aos nacionais
dos Estados-Membros. O resultado dessas politicas foi a outorga de residéncia temporal ou
permanente, entre 2004 e 2013, para mais de trés milhdes de cidadaos do bloco.

O autor enfatiza que, apesar de os trés espagos terem avancado na ampliagdo da cidadania
e em politicas de mobilidade humana, a CAN e o Mercosul apresentam uma visio laboral dos
sujeitos migrantes, atrelando muitas das garantias estabelecidas a situagdo de trabalho dos
mesmos. Esse elemento aparece na concepgao de cidadio andino da CAN e como requisito para
a aquisi¢ao de residéncia permanente no Acordo de Residéncia do Mercosul.

Para Ramirez, a Unasul, ao nascer como uma organizagao de carater politico, apresenta
um projeto de integragdo regional no qual se identificam as rafzes mais fortes para uma cidadania
sul-americana que seja capaz de outorgar direitos e reconhecer juridicamente nacionais de
qualquer Estado-parte. A Unasul, em seu Tratado Constitutivo, apresenta os elementos de uma
cindadania mixta que trabalha progressivamente para o reconhecimento e amplia¢ao da cidadania
dos cidadaos sul-americanos, complementando suas cidadanias nacionais. O autor enfatiza que,
diferentemente da CAN e do Mercosul, o projeto da Unasul possui um viés de direitos e
reconhecimento da pessoa legal, sem o viés laboral/econémico presente nas outras duas. Isso o
torna essencialmente diferente e mais promissor quanto a garantia de direitos a pessoas em
mobilidade. O reconhecimento do status juridico, da pessoa legal, desvinculado de condi¢bes
laborais, ¢ um passo determinante para uma cidadania de igual trato entre nacionais de diferentes
Estados.

O terceiro capitulo — “La migracion hacia y entre paises Unasur” —, apresenta um panorama
regional dos fluxos migratérios, assim como uma andlise de cada pais sobre sua populagiao

imigrante e emigrante. Ramirez identifica uma reorientagio dos fluxos da regidao de fora para
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dentro, onde hoje a imigragao inter-regional predomina sobre a imigragao para fora da regido.
Dos doze paises da Unasul, onze tém como principal grupo de imigrantes pessoas de outros
paises da Unasul, com excegao do Brasil. No pais ha, contudo, um aumento significativo da
imigragdo intrarregional proveniente de paises como Bolivia, Colombia e, mais recentemente,
Venezuela. Todos os paises da regido também registram heterogéneos fluxos e movimentos de
populagio, onde assumem papeis de pafses de destino, origem e triansito de migrantes.

Além do aumento das restricoes a imigragdo nos paises do Norte, especialmente na
Europa e nos Estados Unidos, a disposi¢cio de mover-se dentro da regiao se da, segundo o autor,
devido as relativas facilidades de circulagdo e a aparente predisposicio dos paises em receber
esses migrantes em contextos de crescimento economico, demanda de mao de obra dos
mercados de trabalho nacionais e clima favoravel a integracao a partir da convergéncia ideolégica
dos principais paises da regido. Neste cenario, dentro das heterogéneas motivagoes na escolha do
destino, politicas relativamente favoraveis a imigracao apresentam um peso consideravel.

O quarto capitulo — “La consolidacion de temas de movilidad humana para la construccion de la
cindadania suramericana” — foca a necessidade da construcao de um novo acordo de residéncia,
que leve em consideragao o projeto politico de constru¢ao de mobilidade humana e cidadania sul-
americana. Ramirez enfatiza o papel da Unasul enquanto espago mais promissor para constru¢ao
desse projeto, incorporando diversos elementos apresentados pela CAN e pelo Mercosul a fim de
consolidar e convergir os espacos de discussao intergovernamental.

O autor apresenta uma iniciativa, pensada desde a Secretaria Geral da Unasul, para um
Acnerdo Unasur sobre movilidad humana, residencia y cindadania suramericana, que aponta diversos temas
para a consolidagao do projeto politico. O reconhecimento do direito de migrar e residir em
qualquer Estado-Parte; a liberdade de circulagio a partir de documentos nacionais; o
reconhecimento da cidadania e da identidade sul-americana de todos os nacionais dos Estados-
Parte; a igualdade de trato entre cidaddaos sul-americanos independentemente de nacionalidade; e
a garantia do direito de participagao politica no pafs de origem e no pais de residéncia a cidadaos
sul-americanos sao alguns dos temas apresentados que conformam uma politica de amplia¢ao da
cidadania a partir de um direito de residéncia e de mobilidade humana.

Assim, Ramirez reune os diversos elementos positivos das novas politicas migratorias na
regido, superando limitagoes de politicas nacionais isoladas e ampliando direitos para além da
condi¢ao de trabalho. Sua concepgao de cidadania, exercida em diversas esferas e contemplada
pelos projetos avancados na regido, traduz a realidade social dos migrantes que, em seu préprio

meio de vida e em seus trajetos e lutas diarias, exercem seus direitos.
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Apesar dos avangos, ainda existem muitas dificuldades a se enfrentar. Como demonstram
as leis migratérias aprovadas em 2017 de Argentina e Brasil, direitos podem retroceder assim
como podem avangar em termos nacionais e regionais, e a invisibilidade da irregularidade na qual
muitos migrantes se encontram dificulta que suas demandas e necessidades sejam devidamente
colocadas em pauta. A propria organiza¢ao da Unasul e seus projetos ainda sio recentes, e a
entidade tem tido dificuldades para implementar suas politicas nos espagos nacionais, que ainda
utilizam de deportagoes e expulsdes para lidar com migrantes. O forte racismo e xenofobia
também dificultam a adogao de politicas de integracao e desafiam a efetividade das novas
legislagbes migratorias.

O reconhecimento dos sujeitos migrantes enquanto cidadaos se mostra, entdo, a principal
ferramenta pela qual se pode visibiliza-los e legitimar e efetivar seus direitos na América do Sul, a
fim de torna-la de fato uma Patria Grande Suramericana. O livro de Ramirez mostra como podemos
caminhar para as possiveis solugdes de um problema pouco visibilizado. Seu olhar sobre a
América do Sul, reconhecendo seus grandes avangos e barreiras, ¢ um exercicio fundamental se
queremos construir alternativas e impedir as constantes violagdes de direitos sofridas por esses
sujeitos em nossos territorios e fronteiras. A leitura do livro é um convite para uma visao sul-
americana sobre a América do Sul, deixando de olhar apenas para o Norte e contribuindo para a

nossa propria abordagem sobre um tema tio presente e importante atualmente.
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