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RESUMO:

O presente artigo pretende analisar os critérios de selecdo da politica publica de educa¢io de
cursos de lingua estrangeira e bolsas de intercambio que o estado do Espirito Santo oferece
para os alunos da rede publica estadual. Compreendendo a escolaridade e a qualificacio
profissional como ferramentas de inclusio social, a reflexdo proposta nesse artigo investiga a
dindmica pela qual as politicas educacionais sio concebidas, bem como se os fins a que se
propdem sio realmente atingidos. Ou seja, se 0 objetivo apresentado pelo projeto é promover
inclusdo de camadas populares a niveis de qualificacdo profissional a que antes ndo tinham
acesso, serd que essa chamada inclusio nao reproduz desigualdades?
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ABSTRACT:

This article aims to analyze the public policy selection criteria of foreign language courses and
education exchange scholarships that the state of Espirito Santo offers to students of public
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schools. Understanding education and professional training as tools of social inclusion, the idea
proposed in this paper investigates the dynamics in which educational policies are designed, as
well as if the purposes for which they propose are actually achieved. That is, if the objective
presented by the project is to promote inclusion of popular classes at levels of professional
qualification that they previously hadnot have access, thisso-called inclusion does not
reproduce inequalities?

Keywords: Education, public policy, school, justice.

INTRODUCAO

E possivel dizer que a educacio é a condicio necessaria para a fruicio dos direitos
humanos. Isso porque se parte do pressuposto de que cidadios que tém acesso a educagio
¢ a informagdo podem estar bem mais habilitados a participacdo na esfera publica, uma vez
que suas escolhas se ampliam. Marshall (1967) ha tempos ja dizia que a educagdo ¢é o “pré-
requisito” para se atingir o status de cidadania e o elemento fundamental para se atingir uma
paridade minima com qualquer tipo de participagdo nas democracias modernas. O mesmo
foi dito por Habermas (1984) e Arendt (1983).

A ideia a ser considerada necessita conceber a educagio com qualidade social
fundamentada por uma relagdo de elementos variantes, intra e extraescolares, os quais
envolvem componentes abrangentes da realidade histérica e social, como as condi¢des de
vida dos alunos e de suas familias, assim como as particularidades do universo escolar:
projeto pedagdgico, recursos, instalagGes, estrutura organizacional, ambiente, etc. Para as
classes mais baixas, a escola, além de possibilidade de ascensio, é também a possibilidade
de aprender a tirar proveitos do que a ordem estabelecida apresenta. O saber que é
transmitido nas escolas ndo apenas estd relacionado com a divisdo técnica do trabalho
existente na sociedade, mas também com a divisao social correspondente. Podemos entdo
fazer uma analise dos impactos que os insumos educacionais, 0 contexto socioeconomico e
cultural e as praticas escolares tém sobre aprendizagem dos alunos que sio atendidos pelo
Centro Estadual de Idiomas (CEI).

Criados em 2009 pelo governo Paulo Hartung, os Centros Estaduais de idiomas
objetivam oferecer curso de lingua estrangeira para alunos da rede publica estadual. De
acordo com as diretrizes do Projeto Bésico’, é intengio do programa promover a melhoria

da qualidade da escola publica, traduzida na equalizacio das oportunidades educacionais e

3 O Projeto Basico é o documento produzido pela Sectetaria Estadual de Educacio que determina as regras e

diretrizes do programa Bolsa Sedu Idiomas.
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melhoria do padrio de desempenho dos educandos. Nos CEls sio oferecidos cursos de
inglés e espanhol, além de bolsas de intercambio para os alunos que obtiverem o melhor
rendimento ao longo do curso.

Nesse sentido o ensino de uma lingua estrangeira, aliado ao programa de
intercambio para jovens alunos da rede publica, pode ser entendido como um programa de
inclusao social, uma vez que oferece a alunos de baixa renda familiar a oportunidade de
estudar fora do pafs. A politica publica pretende agenciar a admissio de alunos da rede
publica em espagos e oportunidades de qualifica¢io laboral a que antes nio tinham acesso,
democratizando assim nio sé a educagio, mas a diversificacdo de suas experiéncias, além
da ampliagao das possibilidades de acdo do jovem acolhido pelo programa.

Entretanto, é preciso se perguntar se uma politica que seleciona seus atendidos
através de um processo seletivo é verdadeiramente democratica e inclusiva. Para Bourdieu
(1987), por exemplo, a escola nio é simplesmente um lugar onde se aprendem coisas,
saberes, técnicas etc.;¢é também uma instituicdo que concede titulos, isto ¢, direitos, e, ao
mesmo tempo, confere aspira¢des. De modo especial, entre jovens populares a defini¢do
de uma perspectiva de futuro pode ser mediada pelo reconhecimento de que a escola que
frequentaram ou ainda frequentam ndo veio a prepara-los, de fato, para competir, com
sucesso, no mercado de trabalho ou se inserir em institui¢coes de ensino superior de maior
qualidade. Reconhecimento que por vezes pode ser dissimulado pela esperanca da
concretizagdo de expectativas alternativas, quase sonhos, racionalmente inviaveis, mas que
possibilitam a sublimacdo de uma realidade opressiva (SPOSITO e CARRANO, 2003).

A permanéncia de um processo de desvalorizagio/revalotizagio de certificados e
institui¢oes escolares contribui para que os integrantes das classes dominadas se encontrem
numa condi¢io “ambigua” frente a escola. Se dela ndo sdo mais impedidos de ingressar ou
rapidamente excluidos, o prolongamento de suas vidas escolares termina por “reintroduzi-
los” em suas classes de origem, visto que suas aspiracGes de ascender —e, portanto,
escapar de suas posi¢coes de classe originais —tendem a ser quase sempre frustradas pela
precarizacio das escolas que lhes sdo efetivamente acessiveis. Para mitigar essas
desigualdades inerentes ao sistema escolar, seriam necessarias politicas especificas que
rebatessem os efeitos causados pela logica vigente. Para Minayo (1994), politica publica
compreende o conjunto de interven¢des e a¢des do Estado orientadas para a geragio de
impactos nas relagoes sociais. Questionamos, portanto, em que medida isso implica que os
recursos do poder estatal tém operado em favor do encontro da justica social através da

educacio.
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1. ESCOLA E JUSTICA SOCIAL

E possivel ver na educagdo escolar uma ferramenta de libertagdo, emancipagio e
cidadania (GADOTTI, 1998; FREIRE 2000), ou uma ferramenta de repressiao, dominacao
e exclusiao social (BOURDIEU, 1989; FREITAG, 1977, FOUCAULT, 2003). Ambas as
interpretacGes da realidade escolar podem ser simultaneamente verdadeiras e falsas por
serem exatamente o que sdo: interpretagoes.

Se vivemos em uma sociedade ocidental, letrada, que atingiu um algum grau de
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, é possivel que o fato de ser analfabeto coloque
os individuos em uma posicdo de desprestigio perante seus pares. Pois ndo ter acesso a
esse modo de conhecimento pode niao somente os alienar do conhecimento produzido e
sistematizado, impedindo-os de ter acesso a ele pela impossibilidade de ler e escrever, como
pode também os alienar de si mesmos, por forcar a uma abdicagao de algumas praticas
culturais (TFOUNI, 1995).

O mesmo argumento ¢ valido para grupos alfabetizados com baixo grau de
escolaridade, visto que, apesar de saberem ler e escrever, podem acabar ficando
marginalizados devido a falta de qualificagdo, a qual estd intimamente relacionada com a
escola e o ensino especializado (TFOUNI, 1995). Se o tipo de conhecimento valorizado
pela sociedade circunscreve-se principalmente a esse conhecimento especializado oferecido
pela escola, a qual, por conseguinte, é vista como um veiculo que propicia a ascensio social,
¢ certo concluir que pessoas que nio possuem condigdes materiais e sociais de ter acesso a
esse tipo de conhecimento terdo dificuldades para ser plenamente integrados a essa
sociedade.

Poderfamos entdo afirmar que a escola ¢é a ferramenta capaz de oferecer as
condi¢bes necessarias para que as pessoas possam ser incluidas neste modelo de sociedade
ocidental desenvolvida. Nesse sentido, é possivel atingir a supera¢do da marginalidade pela
escola, através de "oportunidades iguais para todos", além de outros discursos nos quais
esta embutida a ideia de ascensio social. Mas assim, o segmento ja desprtivilegiado da
populagio, por ter necessidades prioritarias, como alimentacdo, habitac¢do e saiude, pode
acabar relegando a segundo plano a questdo da educacdo, que nao esta ligada de forma tdo

direta ao problema da sobrevivéncia.
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Pode-se observar nas camadas mais empobrecidas a inser¢do precoce dos
individuos no mercado de trabalho, contando inclusive com politicas publicas’ que
estimulam a contratagio formal assalariada de adolescentes por empresas’. Por outro lado,
contraditoriamente, exige-se, cada vez mais, um grau maior de escolaridade para o ingresso
no mercado de trabalho, mesmo que determinadas fung¢bes ndo requeiram,
necessariamente, esse saber escolar, como mostra Spindel (1985 apud MADEIRA, 19806) a
proposito da contratagdo de menores brasileiros. Vale ressaltar ainda que, muitas vezes,
esse saber ndo garante o sucesso profissional’. Desta forma, pode nio haver,
necessariamente, uma relagio entre a escolaridade, de um lado, e a renda e a igualdade de
oportunidades, do outro.

Além disso, as pesquisas sobre as desigualdades escolares realizadas ao longo do
século XX demonstram uma forte correlagio estatistica entre a origem social dos alunos e
seu rendimento escolar, e apresentam as criancas dos meios populares como sendo
atingidas “de forma muito mais macica e regular” por situagoes de fracasso (FORQUIN,
1995).

Podemos dizer entdo, com razoavel seguranc¢a, que a escola nio serd, sozinha, a
institui¢do capaz de garantir a equidade de oportunidades e justica a seus educandos. Mas
se as condicOes economicas, anteriores a vida escolar, incidem de maneira tao relevante na
vida dos individuos, é importante saber de que modo se pode entdo assegurar a justica ¢ a
igualdade de oportunidade a todos.

E possivel dizer, de acordo com um pensamento mais liberal (vide FRIEDMAN,
1984; NOZICK, 1974) que as sociedades de mercado suavizam as desigualdades sociais
uma vez que permitem alguma mobilidade social, diferentemente de sociedades
estamentais, que distribuem riqueza e poder de acordo com a “casta” em que a pessoa
nasce. Assim, se um individuo nasce escravo, ele estara, para sempre, destinado a servidao.
Mas uma vez que a exista uma legislacio que assegure igualdade a todos, enquanto a

distribuicdo de riqueza e poder é orientada pelo livrte mercado — com oportunidades

* O programa “Jovem Aprendiz” é uma iniciativa do Governo Federal através da lei 1097/2000, que dispoe
sobre implanta¢io de jovens no mercado de trabalho formal.

*De acordo com a lei, as empresas devem contratar jovens aprendizes em nimero equivalente a um minimo
de 5% e maximo de 15% do seu quadro de funcionarios. De acordo com dados da Rais - Relagdo Anual de
Informagoes Sociais, no periodo de 2005 a 2013 ocorreram mais de 1,7 milhGes de contratagdes de jovens
aprendizes no Brasil. Em 2013, o aumento de admissées em relacio a 2012 foi de 8%, chegando a 335 mil
contratagoes.

¢ Com a ampliagdo do acesso a universidade nos ultimos anos, o nimero de jovens brasileiros desempregados
e com nivel superior, saltou de 528 mil para 830 mil nos dltimos dez anos. Dados da Pesquisa Mensal de

Empregos (PME), do IBGE, junho, 2015.
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formalmente iguais —, o individuo terd liberdade de seguir a carreira profissional que
desejar. Hste ideal liberal, zeloso do livre mercado, rejeita hierarquias arbitrarias
determinadas no nascimento e defende a igualdade de oportunidades em que todos possam
se esforgar e competir igualmente pelas oportunidades (SANDEL, 2012).

Ora, mas se as pessoas nascem em condi¢oes diferentes, ainda que tenham a
liberdade de competir como iguais, medidas apenas pelo esforco que fazem, elas nio estdo
competindo como iguais. O trabalho de Faleiros (2008) aponta para a dificuldade de
conciliar a relacdo entre trabalho e escola. Quanto mais cedo o jovem for inserido no
mercado de trabalho, menor serd sua disposicdo para o cumprimento das exigéncias
escolares. Portanto, se uma pessoa puder ser inserida mais tarde, é provavel que ela tenha
melhor desempenho escolar, pois terd também tempo de se dedicar aos estudos ao invés de
trabalhar, e isso acarretard e vantagens sobre os demais. “Permitir que todos participem da
corrida é uma coisa boa. Mas se os corredores comegarem de pontos de partida diferentes,
dificilmente sera uma corrida justa.” (SANDEL, 2012, p. 191)

A corrida sé6 sera justa se todos partitem do mesmo ponto de largada. Nesse caso,
seria preciso corrigir as diferencas economicas, através de programas assistenciais para as
familias de menor renda, programas de sadde e nutricdo infantil e programas educacionais
profissionalizantes especificos para essas pessoas. Em outras palavras, para garantir uma
meritocracia justa seriam necessatias politicas publicas que corrigissem as desigualdades que
sao causadas pelas diferengas econdmicas. Para Rawls (1971), s6 assim seria possivel
oferecer oportunidades de educagio iguais para todos, para que os individuos de familias
pobres possam competir em situa¢do de igualdade com os individuos pertencentes as
classes sociais mais abastadas.

Todavia, mesmo que sejam corrigidas essas diferencas, a meritocracia ainda estd
longe de ser moralmente justa. “Porque ainda que se consiga que todos partam do mesmo
ponto, ¢ facil saber quem serdo os vencedores — os corredores mais velozes” (SANDEL,
2012, p. 192). Nesse sentido, processos avaliativos meritocraticos nio podem ser justos,
pois “continuardo a permitir que a distribuicio de riqueza e renda seja determinada pela
distribui¢do de aptidées e talento” (RAWLS apud. SANDEL, 2012, p. 192), pois essa
distribuicdo de aptiddo é natural e, portanto, moralmente arbitraria. Ora, se um individuo
tem pernas mais longas, um corpo mais resistente, e sente mais prazer no exercicio, estas

condig¢bes estdo mais relacionadas com a “sorte” de ter nascido assim do que com mérito.

2. SOBRE A POLITICA, A ESCOLA E A MERITOCRACIA
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De acordo com um estudo realizado no Espirito Santo pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (2009), a economia estadual ¢, em média, cerca de duas vezes mais aberta ao
comércio exterior quando comparada a economia nacional. Para o desenvolvimento
regional, o governo do estado do Espirito Santo criou a¢Ges para garantir condi¢oes de
infraestrutura que materializem uma economia de maior valor agregado, sustentada por um
capital humano qualificado, para fazer frente aos “desafios da competitividade por
emprego” (ESPIRITO SANTO, 2012 p.03). Assim, de acordo com o governo do estado,
corrobora-se a necessidade do conhecimento de linguas estrangeiras, especialmente inglés e
espanhol, para que sejam mediadas as atividades econémicas no estado em varias frentes.
Essa justificativa, entre outras, servird de base para a politica publica oriunda da Secretaria
de Educac¢io (Sedu) que sera executada pelos Centros Estaduais de Idiomas (CEI).

O projeto teve inicio na Grande Vitéria, estendendo-se mais tarde a dois
municipios no interior do estado. Conforme o decreto n°2247-R, publicado no Diario
Oficial do Espirito Santo (Dioes) em 13 de abril de 2009, os CEIs objetivam oferecer
bolsas de estudos de lingua inglesa e espanhol aos alunos da rede publica e a oportunidade
de viver uma experiéncia internacional, diminuindo assim a deficiéncia do estado no ensino
de idiomas, assim como preparar o aluno para o mercado de trabalho. A ideia de implantar
o Bolsa Sedu Idiomas surgiu durante uma viagem em que o governador fez a Dubai, nos
Emirados Arabes, e a Cingapura.” De acordo com ele, o estado do Espirito Santo e o Brasil
viviam entdo um momento de muitas oportunidades, mas frisou que ainda existem poucos

profissionais qualificados:

Visitamos o navio-plataforma FFSO Cidade de Vitéria que estava sendo
convertido em Dubai e que hoje estd operando no litoral capixaba. 14,
encontramos 20 jovens capixabas, que estavam sendo treinados pela
Petrobras para atuar na operagio da plataforma. Eles nos disseram que a
grande dificuldade que estavam tendo era relacionada ao dominio do

idioma inglés (HARTUNG, 2010)
As atividades comegaram com cursos de inglés em seis unidades no Estado —
Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Cachociro de Itapemirim e Colatina. Em 2012 foi
iniciada a oferta de curso de espanhol nas unidades da Grande Vitéria. O CEI atende hoje

5.310 estudantes do ensino médio da rede publica estadual de ensino. O estudo aqui

7 Disponivel em: http://www.es.gov.br/Noticias/113241/detalhes.htm. Acesso em 13. 10.2014
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proposto tem como trecorte o municipio de Vitéria. O objetivo do projeto estadual® é
propiciar a oportunidade de aprendizagem de outro idioma para uso nas diversas situagoes
em que seu conhecimento ¢ necessario. De acordo com o Projeto Basico que regulamenta
o “Curso de Lingua Estrangeira para Alunos do Ensino Médio da Rede Publica Estadual”,

(@)

Compromisso do Governo do Estado com a sociedade capixaba, no
sentido de promover a melhoria da qualidade da escola publica, traduzida
na equalizacdo das oportunidades educacionais e na melhoria do padrio
de desempenho dos alunos, tem impulsionado o poder publico a
aptimorar as politicas educacionais, a fim de dar resposta mais efetivas a
demandas e expectativas da sociedade (ESPIRITO SANTO, 2012, p.2).

E importante destacar que todas as vagas sdo direcionadas apenas aos alunos da
rede publica estadual. Nesse sentido, o compromisso do governo do estado ¢ que alunos
oriundos da rede publica, que frequentemente pertencem as camadas menos abastadas da
populagio, tenham acesso a esse tipo de qualificacio profissional. Assim, poderdo competir
profissionalmente de forma mais justa com pessoas que tiveram meios de fazer idiomas em
cursos particulares. Ressalte-se que, segundo o desenho da politica publica, os alunos das
escolas publicas também fardo idiomas em cursos particulares. Os Centros Estaduais de
Idiomas sio gerenciados por empresas privadas que ganham esse direito, através de um
processo publico de licitagdo, que seleciona a escola de idiomas que sera responsavel pelos
CElIs. Na primeira licitagao, em 2009, a escola vencedora foi a Yeski’, responsavel pelas
Unidades de Vitéria, Serra, Vila Velha, Cariacica, Colatina e Cachoeiro de Itapemirim. A
concessio, valida por trés anos, terminaria em 2012, quando seria aberta outra chamada
publica para licitagdo de mais trés anos. Neste ano, 2012, foi incluida no programa a
disciplina de Espanhol. No segundo processo, a escola InCompany Corporate English
ficou responsavel pelo CEI da capital, enquanto a Yeski permanecia gerenciando os outros
CEIs do Estado. No processo de 2015, a multinacional Yeski ficou, mais uma vez,

responsavel por todos os centros de idiomas do estado do Espirito Santo.

8 De acordo com do documento “Projeto Basico: Curso de Lingua Estrangeira para estudantes do ensino
médio da rede publica estadual”. Vitéria, 2012

9 Pertence ao Grupo Multi, que também controla as redes Wizard,Yazigi, Skill e Alps em cursos de idiomas,
além da SOS Computadores e da Microlins no ensino profissionalizante. O grupo foi comprado pela
multinacional britdnica Pearson em 2013.A Pearson também ¢ dona da editora Penguin Books e do jornal

“Financial Times” e ja controla o sistema COC de ensino no Brasil.
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A selecdo dos alunos para a participagido do programa ¢é agenciada pela Sedu. O
processo seletivo acontece anualmente, classificando os aprovados e suplentes que poderao
ingressar em cada semestre letivo. Para se candidatar aos cursos oferecidos, o aluno deve
ter o seguinte perfil'’: (a) estar regularmente matriculado no ensino médio regular da rede
publica estadual; (b) ter sido aprovado em todas as disciplinas no ano letivo anterior; (c) ter
obtido média final igual ou superior a 7, 0 pontos em Lingua Portuguesa e Lingua
Estrangeira, com registro no histérico escolar da série anterior aquela em que estiver
matriculado; (d) apresentar, no ano letivo imediatamente anterior, frequéncia escolar igual
ou superior a 80% da carga horaria anual, registrada no histérico escolar; (e) submeter-se a
avaliagio escrita de Lingua Portuguesa'’; (f) providenciar assinatura do responsavel no
termo de compromisso.

Cada candidato deve escolher qual idioma desejaria cursar — inglés ou espanhol —
antes do processo seletivo. Se para participar do processo seletivo os alunos precisam
provar bom desempenho escolar, quer dizer que os alunos que nio obtiverem notas 7,0 nas
disciplinas exigidas ndo terdo a chance participar do programa. Ainda que aceitemos que o
publico — alunos do ensino médio da rede publica estadual — compita em certa posi¢do
de igualdade, pois eles supostamente pertenceriam a mesma classe social® e estariam todos
frequentando escolas que possuem a mesma qualidade’, podemos dizer esse processo ¢
minimamente justo?

Se concordarmos com a leitura de Rawls (1971) sobre o acesso a oportunidades, é
possivel lembrar que, ainda que as condi¢oes de selecio fossem iguais, o fato de o processo
seletivo privilegiar algumas disciplinas implica uma sobrevaloriza¢do de determinadas
aptidées — nesse caso, a que diz respeito ao estudo de linguas. Supondo que tenhamos em
uma turma uma aluna cujo desempenho nas disciplinas de Matematica, Quimica, Biologia e
Geografia seja  excelente, mas tenha dificuldade em Portugués, ainda que seja
suficientemente capaz em inglés, de acordo com os critérios descritos, ela nao podera
frequentar o curso de idiomas. Nao porque ela seja uma ma aluna, mas porque ela nio é
boa na matéria requerida, e embora tenha boas notas em todas as outras disciplinas.

Suponhamos entio que para entrar no programa, bastasse ter média 7,0 em alguma

disciplina. Qualquer uma. Isso tornaria o processo seletivo mais justo? Ora, se a

10 De acordo com o documento “Projeto Bésico - Curso de Lingua Estrangeira para estudantes do Ensino
Médio da Rede Ptblica Estadual”, ESPIRITO SANTO, 2012.

11 As provas de Lingua Portuguesa duraram até 2012. Desde 2013 a prova nao faz mais parte do processo
seletivo.

12 Esta é uma suposi¢io genérica que serve de alegoria para a construciio do argumento.

13 Idem. 14
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distribuicdo de aptidGes é desigual, um individuo poder ser um eximio dangarino, mas ndo
conseguir tirar boas notas em nenhuma das disciplinas escolares. Ou seja, a distribuicdao de
oportunidades continua injusta. Para Rawls, ninguém ¢ mais merecedor de maior
capacidade natural ou deveria ter a vantagem de uma posi¢do privilegiada de largada na
sociedade (RAWLS, 1971).

Mas como pensar em oportunidades assim, tio iguais, se somos todos diferentes?
Rawls nao acha que essas diferencas sejam indesejadas, mas o que ele propde evita que a
“distribuicdo de riquezas seja fundamentada nessas contingéncias” (RAWLS apud
SANDEL, 2012, p.195). Ou scja, seria injusto que o acesso as oportunidades sejam
medidos através de talentos que sao quase sempre inatos. Mas e se fossemos todos
asseguradamente iguais em oportunidades, serd que farfamos o esforco que fazemos para
competir? Queremos dizer, se o aluno tivesse chance de fazer o curso de idiomas sem
precisar ter boas notas para isso, por que ecle faria o esforco para ter um excelente
desempenhor Pois ainda que o aluno tenha aptidio, ele faz o esforco para cultivar aquele
talento. Entretanto, para Rawls, essa conclusdo nio é necessariamente verdadeira, uma vez
que até mesmo o estimulo para o cultivo de certas habilidades também ¢é parte de
distribuicdo desigual de oportunidades. Assim, o esfor¢co também ndo seria aqui uma
dimensdo essencial da justica.

Além de oferecer cursos de idiomas, o CEI oferece bolsas de intercimbio'. Apenas
os alunos que tiverem frequéncia escolar igual ou superior a 98%" e tiverem a média
minima de 95 pontos no curso de idiomas poderdo participar do processo seletivo e
concorrer ao intercambio. Ainda que os alunos consigam atingir estes quesitos, apenas
aqueles que atingirem as mais altas posi¢oes, depois de passarem por mais trés outras
provas'’, viajario para estudar e aprimorar o idioma em outro pafs.

Sandel lembra que Bill Gates trabalhou com dedicagio por muito tempo para
fundar a Microsoft, por exemplo. Nao ¢ o simples fato de que ele teve aptiddo para esse

tipo de trabalho. Ele dedicou infindaveis horas para desenvolver aquele sofisticado sistema.

14 As regras sio definidas através de edital pablico lancado anualmente pela Sedu, exclusivamente para alunos
matriculados nos CElIs.

15 Isso quer dizer que mesmo se o aluno adoecer e precisar falta mais de duas vezes durante todo o ano letivo,
ele estd automaticamente eliminado do processo seletivo, ainda que apresente atestado médico.

16O aluno terd que fazer um prova objetiva; se obtiver 70% ou mais, serdo corrigidas suas trés questdes
discursivas. Se aprovado nesta fase, o aluno podera participar da entrevista para a selegdo. Todo o processo

seletivo acontecera no idioma cursado pelo aluno — inglés ou espanhol.
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Como poderia Rawls defender que nao ¢ moralmente justo que ele acumule riquezas que
sejam fruto de tamanho esforco?

De acordo com Sandel (2012), Rawls responderia que até mesmo o esforco pode
ser fruto de uma educagdo que privilegie esse tipo de postura. Até mesmo batalhar por
algo, “fazer por merecer”, “depende de circunstancias familiares e sociais mais
confortaveis” (RAWLS apud SANDEL, 2012, p. 196). Os mais favorecidos tendem a fazer
um empenho mais conscientes.

Para o autor, esforco niao pode ser um fator determinante do mérito porque nem
mesmo o esfor¢o e o trabalho arduo sdo justificativas justas. Pois nio se considera justo
que um aluno que 7do tenha talento para aprendizado de linguas, mas estude e consiga ter a
mesma pontua¢io na prova que o colega com tal aptiddo, deva ter uma nota mais alta.
Entdo apenas o esfor¢o nio é um argumento convincente para justificar o mérito, pois o
que consideramos ¢ o desempenho.

Se concordarmos com Rawls, concluitemos que essa politica publica niao ¢
adequada a garantir justica social e a equidade de oportunidades, porque ela agencia os
alunos por meio de uma sele¢do meritocratica, que ¢é, sempre, moralmente injusta. Mas se
partirmos desse pressuposto, como considerarfamos a escola uma institui¢do que garantisse
aos alunos liberdade, cidadania e justiga social, se a propria escola se constrdi a partir de
critérios baseados do méritor Porque se o aluno ndo tiver a “sorte” de ter os atributos
naturais para atender aos quesito de nota, dentro dos padroes estabelecidos, ele jamais tera
as mesmas oportunidades que os alunos que possuem tais atributos. Assim, cairemos no
argumento bourdiesano de que a escola executaria uma violéncia simbodlica sobre seus
assistidos, pois, segundo a teoria da reproducdo proposta por Bourdieu (1997), os valores
dominantes da escola estariam em consonancia com os valores legitimados pela sociedade e
esta, por sua vez, exerceria a func¢io de reprodutora.

Assim, a segregacao nao implica uma auséncia de relagdo, mas sim a existéncia de
trocas “negativas”. Pode-se dizer que os diferentes grupos criam suas identidades em
funcdo da negacdo ou aceitagio de valores de grupos “dominantes” (VILAS, 2009). Para
Barbosa, (2007), ao entrar para a escola, qualquer que seja ela, o jovem ¢ automaticamente
inserido em uma légica que o transforma em aluno e o convoca a assumir determinado
papel. A escola demanda dos alunos um determinado tipo de comportamento. Por mais
aberta que esteja para a aceitacao de um corpo discente heterogéneo e por mais que pregue
um ideal republicano de convivéncia entre diferentes “culturas”, existem comportamentos

que sdo mais aceitos e reconhecidos pela instituicio do que outros, como o do tipo de
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aluno responsavel, envolvido com as obrigacdes demandadas pelos professores nas aulas e
que alcanca boas notas. E, portanto, inevitavel que os alunos assumam szaf4s diferentes
perante a instituicao e isso se constitui, assim, num aspecto que direciona as escolhas e a

formagdo dos agrupamentos.
2.1 EDUCAGAO ESCOLAR ENQUANTO POLITICA SOCIAL

Se a escola ndo é capaz de dar conta de superar as desigualdades sociais, as politicas
publicas de educacio sio de grande importancia para a promog¢io da cidadania e¢ a
democratizagdo de oportunidades. Politica publica ¢ um conceito muito utilizado no
discurso dos gestores e das liderangas da sociedade civil, como medidas usadas para mitigar
problemas sociais. Mas ¢ importante, aqui, investigar como as politicas sdo pensadas e de
que modo elas democratizarao, de fato, as oportunidades.

De uma forma geral, a caracterizagio das politicas publicas foi necessaria quando se
percebeu que a burocracia estatal nao deveria apenas garantir a ordem e a seguranca social,
mas também prover servicos destinados a diminuir as desigualdades sociais e promover o
crescimento econdémico. Portanto, politica publica, segundo Santos (2002), compreende o
conjunto de intervencoes e acoes do Estado orientadas para a geracio de impactos nas
relagbes sociais, sendo as mais conhecidas as politicas de saude, assisténcia social,
transportte, habitacio e, como ¢ ocaso, educa¢io. Questionamos, portanto, em que medida
isso implica que os recursos do poder estatal tém operado em favor do encontro da justica
social através da educacio.

Muitos autores dirdo que a educagio ¢ a condicio necessitia para o acesso 2
cidadania (vide GADOTTI, 2000; MARSHALL, 1967, ARENDT, 1983; HABERMAS,
1984, FREIRE, 1998). Isso porque se parte do pressuposto de que cidadios que tém
acesso a educacdo e a informacdo podem estar bem mais habilitados a participagdo na
esfera publica, uma vez que suas escolhas se ampliam.

Para isso, a educacdo deve ser um projeto que atenda as classes mais baixas,
valorizando os conhecimentos disponiveis e produzidos por ela, e assim a escola garantiria
além da real possibilidade de ascensdo: a possibilidade de aprender a tirar proveito do
conhecimento ou competéncias especificas aos atores ou grupos sociais. B os setores
economicamente privilegiados aprenderiam e tirariam proveito de um tipo de
conhecimento que sao produzidos pelas camadas menos enriquecidas. Apenas a partir

desse entendimento ¢ possivel analisar os impactos que os insumos educacionais, o
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contexto socioecondomico e cultural e as praticas escolares tém sobre a aprendizagem dos

alunos.

3. QUALIDADE DA EDUCACAO CAPIXABA

Oriunda de escolas particulares, uma das autoras deste artigo ouviu repetidas vezes,
durante sua trajetoria, que a escola publica era ruim. Por causa disso, ¢ comum que muitos
pais empenham parte relevante de seus ganhos em escolas particulares para que seus filhos
tenham acesso a uma educacio “de qualidade” (PIANA, 2009). Mas o que significa
“qualidade”, afinal? Qualidade de qué? Qualidade para quem?

E verdade que vivemos num mesmo pafs, num mesmo tempo histérico, entio é
provavel que compartilhemos muitas nog¢des gerais sobre o que seja uma escola de
qualidade. Podemos dizer, com razoavel seguranca, que a maioria das pessoas concordaria
com o fato de que uma escola boa é aquela em que os alunos aprendem coisas essenciais
para sua vida, como ler e escrever, resolver problemas matematicos, conviver com 0s
colegas, respeitar regras, trabalhar em grupo (MEC, 2004).

Mas isso é tudor Toda escola que consiga socializar os seus alunos e transmitir
conhecimentos basicos essenciais para suas vidas serd considerada uma boa escola? Uma
escola boa para uma populagio que vive no interior da floresta amazénica também ¢é boa
para quem mora num centro urbano? Pode-se dizer que nio exista um padrao ou uma
receita unica para uma escola de qualidade (TORRES GOMES, 2014). Qualidade ¢ um
conceito dindmico, reconstruido constantemente. Ora, uma escola que mantenha hoje a
pedagogia e o conteudo que usava ha cem anos talvez nido corresponda aos critérios
modernos de uma escola de “qualidade”.

Existem, no entanto, indicadores de qualidade. Esses indicadores, como
mostraremos em breve, tendem a confirmar a tese de que a escola publica estadual (de
ensino médio) tem qualidade inferior as escolas de ensino privado. Este talvez seja o
argumento mais convincente para justificar algumas politicas publicas estaduais de
educacio, como ¢ o caso dos CEls, que sdo administradas por escolas privadas — mas
com recursos publicos — dado o pressuposto de que essas escolas sao mais eficientes,
segundo os indicadores de qualidade. Isso ndo explicard, no entanto, se essa ¢ uma acio

resignada, conformada com a baixa qualidade da educagdo que o préprio Estado oferece,
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ou um afd desesperado em oferecer aos alunos da rede publica acesso a um ensino de
qualidade com baixos custos'”.

A qualidade da educagio, entendida como fenémeno complexo, deve ser abordada
a partir de varias perspectivas que assegurem dimensdes comuns. Segundo Boletim da
Unesco, a OCDE e a Unesco utilizam como paradigma, para aproximac¢ao da qualidade da
educacio, a relacdo insumos, processos e resultados. Desse modo, a qualidade da educagio
¢ definida envolvendo a relagdo entre os recursos materiais ¢ humanos, bem como a partir
da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula; ou seja, os processos de ensino-
aprendizagem, os curriculos, as expectativas com relagdo a aprendizagem das criangas etc.
Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos resultados educativos,
representados pelo desempenho do aluno (UNESCO, 2015)

As pesquisas sobre qualidade da educacio (BRASIL, 2005), escolas eficazes
(NOVOA, 1999) ou escolas com resultados destaciveis (UNESCO, 2002) e, ainda, demais
estudos desenvolvidos pelo Laboratério Latino-americano de Avaliagido da qualidade de
educacio”™ (UNESCO, 1998, 2000 e 2001) ressaltam, por um lado, a discussio de
elementos objetivos no entendimento do que vem a ser uma escola eficaz ou uma escola de
qualidade, procurando compreender os custos basicos de manutengao e desenvolvimento,
assim como, por outro lado, as condi¢bes objetivas e subjetivas da organizagao escolar e da
avaliacio de qualidade da educacido por meio do aproveitamento ou rendimento escolar dos
alunos da regido. Tais elementos podem, em parte, ser tratados como aspectos objetivos
para a construcdo de condi¢cbes de qualidade numa escola considerada eficaz ou que
produz resultados positivos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
6rgao ligado ao MEC, e as Secretarias de Educagio produzem estatisticas sobre o sistema
de ensino por meio de levantamentos de aspectos da realidade educacional que servem
como parametros para identificar problemas, o que estd melhorando ou piorando. Alguns

desses levantamentos sao feitos por amostragem e apresentam uma visao geral da situagao

17 De acordo com os dados do programa no documento de inscri¢do no Prémio Inovacio na Gestio Publica
do Espirito Santo (Inoves), o custo de cada aluno é de aproximadamente R$ 50,00 por més (SEDU, 2014).

De acordo com reportagem do UOL (disponivel https://educacao.uol.com.br/noticias/2012/12/31/em-

2013-governos-devem-gastar-ao-menos-r-2243-por-aluno-de-escola-publica.htm#comentarios, acesso em 03

dez.2016), os governos deveriam gastar no minimo R$ 2.243,71 por aluno da educagio bésica publica no ano
de 2013, conforme valor definido pelo MEC (Ministério da Educag¢io). Em 2013 o Espirito Santo gastou R$
3.454,48 por aluno, o que daria R$ 287,87 por més. O segundo gasto mais alto no Brasil.

180 laboratério Latinoamericando de avaliacio da qualidade da educacido é uma rede de sistemas nacionais de
avaliagdo da qualidade de educagdo nos paises latinoamericanos que foi constituida em 1994 e é coordenada
pela Oficina Regional de Educacio para a América Latina e Caribe da Unesco.
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num Estado, numa regido ou numa determinada rede de ensino'”. Em outros casos, o
levantamento ¢ feito em cada escola, sendo possivel para a comunidade comparar seus
resultados com os das outras escolas™. Por exemplo, se uma escola tem uma taxa de
aprovacao muito maior que outras escolas da regido, esse dado ¢, com frequéncia, usado
para a avaliacdo de qualidade.

Com dados baseados no Inep, a taxa de aprovacdo, nota no Sistema de Avaliagdo
da Educacio Basica (Saecb) e média no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) das escolas brasileiras de ensino médio estaduais, publicas e privadas sio, com

frequéncia, usadas para a avaliacio de qualidade, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Taxa Média do Ideb Brasil 2013

Rede Taxa de Aprovagdo | Nota Saeb Ideb
Total 0,82 4,44 3,7
Estadual 0,81 4,19 34
Publica 0,81 4,20 3,4
Privada 0,93 5,79 54

Fonte: Inep (BRASIL, 2013)

E possivel ver uma diferenca sensivel entre os indices de desempenho escolar entre
as escolas publicas e privadas no Brasil. Se considerarmos justos os indices de qualidade
usados pelo Inep, comprovamos que a melhor performance é dos alunos das institui¢oes
privadas. Pode-se dizer entdo que o sistema educacional brasileiro reafirma a marca da
nossa desigualdade estrutural, uma vez que as piores notas sio dos alunos de escolas
publicas, que acolhem, em geral, alunos oriundos das camadas mais baixas da piramide
socioeconémica do pafs.

Em um estudo divulgado pelo Inep (BRASIL, 2002), que avalia o desempenho de
estudantes do ensino médio por meio de indicadores disponibilizados pelo Saeb, 42% dos
alunos foram qualificados em estado “muito critico” ou “critico” no desenvolvimento de
habilidades e competéncias em lingua portuguesa. Os qualificados em “adequados” somam
apenas 5%. Ao tracar o perfil dos estudantes qualificados com desempenho “muito
ctitico”, 76% estao matriculados no ensino noturno, 48% conciliam trabalho e estudo, 84%

estdo acima da idade considerada ideal e, mais importante, 96% estudam em escolas

19 Painel educacional e InepData, por exemplo.
20 Microdados e data Escola Brasil
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publicas. Para o desempenho dos estudantes em lingua portuguesa, o setor privado superou
o setor publico em 50 pontos. Para Matematica, a diferenga fol ainda maior, chegando a 81
pontos na regido Sudeste. De certa forma, o déficit na educagio pode ser pensado como
simbolo da latente desigualdade econémica. No que concerne a educagio publica, nio
houve politicas publicas expressivas de investimento em educacdo ao longo do século XX.
Se no século XX a taxa de analfabetismo era alta, como mostra José Murilo de Carvalho
(1991), a republica brasileira ndo estimulou o surgimento de uma escola republicana, mas
ao contrario; politicas foram pensadas de forma intermitente (CUNHA, 2001), e a tarefa da
educacio foi transferida para os colégios da rede privada de ensino. Assim, partindo da
premissa de que a educacio ¢ fundamental para garantir o minimo de igualdade, é

interessante destacar como esses padrdes se confirmario também no Espirito Santo.

Tabela 2: Taxa média das escolas de ensino médio: Ideb do Espirito Santo e no Sudeste
2013

Rede Aprovagio Nota Saeb Ideb

ES Sudeste ES Sudeste ES Sudeste
Total 0,82 0,83 4,59 4,72 38 3,9
Publica 0,79 0,82 4,29 4,47 34 3,6
Privada 0,94 0,91 6,08 5,92 5,7 5,4

Fonte: Inep (BRASIL, 2013)

Ao considerar a tabela acima, fica nitido que os indices de desempenho das escolas
publicas estaduais no estado do Espirito Santo sdo inferiores se comparados as taxas de
desempenho em colégios privados, bem como se os compararmos com os indices
apresentados em toda a regiao Sudeste, mesmo com outras escolas publicas. O contrario
acontece com as escolas privadas. Elas mostraram um desempenho acima da média se
comparadas com escolas publicas do estado, com colégios privados da regido sudeste ¢ até
mesmo se comparadas com as escolas privadas do Brasil. Prova disso é que no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) a lista de melhores colocados é dominada pelas escolas
privadas. Entretanto é importante lembrar que o 1° lugar, com a maior média das provas
objetivas do Enem de 2014 entre as escolas publicas do Brasil, é capixaba®™.O Instituto

Federal do Espirito Santo (Ifes) — Campus Vitéria — apresentou o melhor resultado. O

21 De acordo com  dados do Enem  por  escola (MEC/Inep).

em:http://portalinep.gov.br/web/enem/enem-por-escola Acesso em 07/11/2015

Disponivel
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Instituto teve média de 700,30 pontos, desempenho superior ao do ano anterior (2013),
quando ocupou o 5°lugat no ranking nacional e o primeiro lugar entre as escolas do estado.
Outros dois campi do Ifes, em Colatina e Cachoeiro de Itapemirim, também integram a lista
dos dez melhores desempenhos no Estado. Os campi de Colatina, Cachoeiro e outras sete
unidades do Instituto Federal capixaba estio entre as 100 melhores escolas publicas do
Brasil. Em contrapartida, a melhor escola estadual do Espirito Santo nio estd nem entre as
50 maiores médias no estado: a Escola Estadual Teéfilo Paulino, de Domingos Martins, o
primeiro lugar entre as publicas estaduais, ficou na91° no estado, com 542 pontos.
Considerando os diferentes desempenhos entre os Institutos Federais de Educagio
instalados no estado e as escolas estaduais capixabas, observa-se ainda um desnivel na
qualidade da educac¢io apresentada entre instituicdes administradas pelos governos federal

e estaduais.

Figural:

Confira o ranking geral com as melhoras notas objetivas no Estado

1= IES Vltérl - Federal Vitéria . 700,30
2° | CE LEONARDO DA VINCI - Particular Vitoria 683,44
3° | ESCOLA SAO DOMINGOS - Particular Vitéria 660,09
4° | SAGRADO CORACAO DE MARIA - Particular Vitoria 655,04
52 | IFES Colatina - Federal Colatina 653,39
6° | ESCOLA MULTIPLA - Particular Serra 652.49
7° | SALESIANO JARDIM CAMBURI - Particular Vitoria 64770
8° | IFES Cachoeiro - Federal Cachoeliro 64618
9° | MARISTA N. S. DA PENHA - Particular Vila Velha 64612
10° | IFES Cariacica - Federal Cariacica 645,59

SAZETRONLINE
(Fonte: Gazeta Online, 2015%)

O desempenho no Enem das escolas puiblicas estaduais do municipio de Vitéria foi
bastante baixo se comparado ao desempenho das escolas particulares do mesmo municipio.
Mas apontar as diferencas dos indices de desempenho entre a educagao publica estadual e a
educacio privada pode parecer uma constatagio do 6bvio, pois essas diferencas ja sao
amplamente conhecidas e problematizadas (vide SAMPAIO e GUIMARAES, 2009;
GOMES, 2005; GADOTTI, 2000, entre outros). Nao apenas em Vitéria, nio apenas no

Espirito Santo, mas no pafs como um todo.

** Disponivel em http://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/08/confira-o-ranking-com-as-
notas-das-melhores-escolas-do-espirito-santo-no-enem-1013904941.html.
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Entio se a diferenca de qualidade escolar se refere a diferenca entre escola publica e
escola privada, seria possivel dizer que as escolas publicas estaduais serdo, de modo geral,
de baixa qualidade? Para buscar essa resposta, focamos nas 13 escolas estaduais de ensino
médio atuantes em Vitéria com melhor posi¢iao no ranking. Destas 13, seis sdo escolas da
capital. Interessante também observar o nivel socioeconomico das populages que ocupam

esses seis primeiros lugares.

Tabela 3: Desempenho das escolas pubicas estaduais de ensino médio do municipio de
Vitoéria no Enem

Escola Estadual de Ensino Médio (Vitoria) Nota | Posigdo Nivel

Enem | no ES socioecondémico
EEEM — Prof. Renato José da Costa Pacheco 53747 |3 Alto
EEEM - Irmi Maria Horta 532,85 |6 Médio Alto
EEEM — Prof. Fernando Duarte Rabelo 527,35 | 10 Médio Alto
EEEFM - Maria Ortiz 525,30 | 11 Médio Alto
EEEM - Colégio Estadual do Espirito Santo 522,62 | 13 Médio Alto
EEEFM - Almirante Barroso 522,29 | 16 Médio
EEEFM — Des. Carlos Xavier Paes Batreto 496,27 | 97 Médio
EEEFM - Major Alfredo Pedro Rabaioli 486,04 | 146 Médio
EEEM - Gomes Cardim 48211 | 170 Médio
EEEFM - Aflordizio Carvalho da Silva 481,67 | 173 Médio
EEEFM - Hildebrando Lucas 479,44 | 184 Médio
EEEM - Elza Lemos Andreatta 4777 191 Médio
EEEM - Arnulpho Mattos?? - - -

Fonte: Inep/ Enem 2016 (BRASIL, 2016)

Como podemos observar na tabela acima, dos seis primeiros colocados, em cinco
casos os alunos possuem um nivel socioeconémico alto ou médio alto, com base no
universo de referéncia que inclui somente os dados dos estudantes dessas bases que
responderam, ao preencher o questionario contextual, a cinco ou mais questdes, referentes
aos itens a seguir. Posse de bens no domicilio: televisdo em cores, TV por assinatura,
telefone fixo, telefone celular, acesso a internet, aspirador de po, radio, videocassete ou

DVD, geladeira, freezer (aparelho independente ou parte da geladeira duplex), maquina de

23 Nenhuma informacio sobre essa escola estava disponivel nos dados do Inep sobre o Enem.
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lavar roupa, carro, computador, quantidade de banheiros e quartos para dormir;
contratacao de servicos: contratacdo de servicos de mensalista ou diarista; renda: renda
familiar mensal, em salarios minimos; escolaridade: escolaridade do pai e escolaridade da
mae. Assim os alunos sdo classificados em sete grupos, da seguinte maneira: muito baixo,
médio baixo, médio, médio alto, alto e muito alto.

Entio para pensar a qualidade da educagio, nio basta dizer que os colégios
privados, que abrigam as classes mais abastadas, sio melhor avaliados e os colégios
publicos, que acolhem as populagdes mais pobres, tém pior desempenho escolar. E preciso
entender as desigualdades no interior das escolas publicas, ¢ para isso chamamos a atengdo
também para a diferenca entre o sexto ¢ o sétimo colocados. Se a sexta melhor escola
estadual da capital esta entre as vinte primeiras do estado, o sétimo colocado na capital esta
81 posi¢bes abaixo no ranking estadual, ocupando a 97* posicdo. Por que essa diferenca?
Vitéria tem uma populagio relativamente pequena™, e todos os professores que atuam nas
escolas publicas estaduais passam pelos mesmos processos seletivos™. Em uma capital tio
pequena e tio cheia de recursos™, nio seriam de se esperar dados mais coesos em relagio a
educacio? Porque as escolas do municipio ocupam as primeiras e ultimas posi¢bes do
ranking’?

A partit da quinta posicio na tabela 3, as demais escolas apresentam, na
composicio de seus alunos, nivel socioeconémico médio, ao contrario do observado nas
institui¢bes compostas por um corpo discente de estrato alto ou médio alto, que ocupam as
melhores posicdes. E possivel entio concluir que o desempenho escolar possui uma
relagdo bastante objetiva com a condigdo socioeconémica dos alunos que as frequentam.
Para justificar porque isso ocorre, Bourdieu (1987) diria que o sistema escolar acaba
reproduzindo e legitimando predominantemente os privilégios sociais, limitando as
possibilidades de reversdo das desigualdades sociais por meio da escola. Bourdieu pode ser

um pessimista, pois se o desempenho escolar possui esse tipo de relagio com as condigdes

2+ A estimativa populacional para 2014 é de 352.104 habitantes no municipio(IBGE).

2> Existem dois processos seletivos diferentes. O concurso para magistério, e a selegdo para designagao
temporaria(DT). O que quis dizer é que os professores da rede sempre passardo por um desses processos
para que possam dar aulas nas escolas estaduais.

26Entre as capitais brasileiras, Vitéria possui o segundo melhor indice de desenvolvimento humano (depois de
Florianépolis). De acordo com as pesquisas da Fundagio Jodo Pinheiro, foi considerada a 4* melhor cidade
para se viver no Brasil pela ONU (Organizagido das Nag¢oes Unidas) em 2013 (atras de Sao Caetano do Sul,

Aguaq de Sio Pedro e Flonanopohs) (Disponivel em

produto interno bruto per capita IBGE, 2002 2005)
27 Das 251 escolas estaduais do estado do Espirito Santo, a Escola Elza Lemos ocupa a 191* colocagio.
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materiais dos educandos, as politicas publicas de educagido deveriam estar a servigo da
reducio dessas diferencas.

Entio, pensando na diminui¢do das desigualdades de oportunidades e acesso a
educacio de qualidade e, consequentemente, na ampliacio da possibilidade de ascensio
social para alunos de camadas mais empobrecidas, foi desenvolvida a politica publica de
educacio que ctia o CEI*® — Centro Estadual de Idiomas. Se for objetivo dessa politica
oferecer tais oportunidades, serd certa a conclusio de que essa politica dara preferéncia no
atendimento as escolas cujos alunos possuam niveis socioeconémicos mais baixos. Para
verificar essa hipotese, ¢ interessante saber de quais escolas vem a maioria dos alunos que

sao contemplados pelo CEI de Vitéria.

Tabela 4: Sclecio dos alunos do Centro Estadual de Idiomas de Vitdria (inglés) em 2014

Escola Estadual de Ensino Médio Aprovados | Suplentes | Nivel
(Vitoria) Socioecondémico
Total 279 643

EEEM - Colégio Estadual do Espirito Santo 59 62 Médio Alto
EEEM - Irma Maria Horta 44 54 Médio Alto
EEEM - Prof. Renato Jose Da Costa Pacheco | 37 195 Alto
EEEM - Prof. Fernando Duarte Rabelo 30 85 Médio Alto
EEEM - Arnulpho Mattos 28 67 -

EEEFM - Maria Ortiz 26 67 Médio Alto
EEEM - Elza Lemos Andreatta 20 28 Médio
EEEFM - Almirante Barroso 9 24 Médio
EEEFM - Major Alfredo Pedro Rabaioli 6 21 Médio
EEEFM - Aflordizio Catrvalho da Silva 3 13 Médio
EEEFM — Des. Catlos Xavier Paes Barreto 3 13 Médio
EEEFM - Hildebrando Lucas - 14 Médio

Fonte: Sedu (ESPIRITO SANTO, 2014) e Inep (BRASIL, 2016)

De acordo com a tabela apresentada, as seis primeiras escolas cujos alunos estdo

mais presentes no CEI de Vitéria sdo justamente as escolas em que os alunos possuem 0s
, . . N . . 29 L. , . .

niveis socioeconomicos mais altos”. Se a politica publica que originou os Centros

Estaduais de Idiomas foi elaborada com o objetivo de promover a equalizacio de

oportunidades educacionais e laborais para os alunos do estado, é verdade que os melhores

alunos das melhores escolas consigam competir de forma mais justa com os alunos da rede

28 De acordo com o Projeto Basico. Sedu, 2012
29 Com a excegido da escola Arnulpho Mattos, cujos dados niio estio presentes na avaliacdo feita pelo Inep,

através do Enem.
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privada. Entretanto, vale considerar que essa politica publica parece niao dar conta de
oferecer igualdade de oportunidade de ascensio social, através da escola, aos alunos que
possuem o nivel socioecondémico mais baixo.

Se a politica publica tem alguma vocagao para a equalizagio de oportunidades, é
necessario avaliar se, apesar da diferenca numérica de oportunidades entre os alunos, ja que
a maioria pertence as escolas de maior “qualidade” e também melhor nivel
socioeconémico, os alunos das escolas de menor desempenho irdo transcender essas
condicbes — desafiando inclusive as probabilidades estatisticas — através do projeto,
conquistar as melhores colocagbes e disputar as bolsas de intercambio com os alunos do

grupo dos “seis primeiros”.

Tabela 5: Alunos selecionados para o Programa de Intercambio 2014 e 2015

Escola Estadual de Ensino Médio Aprovados 2013 - Nivel
(Vitoria) 2014 socioecondmico
Total 25%

EEEM - Irma Maria Horta 6 Médio Alto
EEEM - Prof Renato Jose da Costa Pacheco 5 Alto
EEEM - Prof. Fernando Duarte Rabelo 5 Médio Alto
EEEFM - Maria Ortiz 4 Médio Alto
EEEM - Arnulpho Mattos 3 -

EEEM - Colégio Estadual do Espirito Santo 2 Médio Alto
EEEM - Elza Lemos Andreatta - Médio
EEEFM - Almirante Barroso - Médio
EEEFM - Major Alfredo Pedro Rabaioli - Médio
EEEFM - Hildebrando Lucas - Médio
EEEFM - Aflordizio Carvalho da Silva - Médio
EEEFM — Des. Carlos Xavier Paes Barreto - Médio
EEEM - Gomes Cardim - Médio

Fonte: Sedu (ESPIRITO SANTO, 2014)

Novamente, as seis primeiras escolas no ranking de desempenho no Enem (e que,
no geral, apresentam alunos com os melhores niveis socioeconémicos) foram as que mais
obtiveram vagas para o curso de idiomas, e serdo também os seus alunos aqueles que
conquistardo a bolsa de intercimbio. Quais as reais possibilidades de “sucesso” escolar

destinadas aos alunos que nao estao matriculados nas “escolas modelo”? E ¢é importante

30 Nio estao sendo contabilizadas escolas de outros municipios cujos alunos frequentam o CEI de Vitéria.

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 7, nimero 2, julho a dezembro de 2016

225



226

Sabrina de Sonza Menezes | Manuela 1 ieira Blanc

também se perguntar: escolas “modelo” de qué? Talvez os indicadores de qualidade
estejam viciados na avaliagio de um centro tipo de qualidade, que desconsidera as
experiéncias significativas desses jovens. Bourdieu talvez nos explique melhor o que

acontece.

O sistema de ensino contribui amplamente para a unificagdo do mercado
de bens simbdlicos e para a imposicio generalizada da legitimacido da
cultura dominante, ndo somente legitimando os bens que a classe
dominante consome, mas também desvalorizando os bens que as classes
dominadas transmitem [para ndo falar das tradi¢bes regionais| e
tendendo, por essa via, a impedir a construcdo de contralegitimidades
culturais. (BOURDIEU, 1987, p. 42)

O autor estabelece uma correlagdo entre as desigualdades sociais e escolares e
acredita que por mais que o acesso a0 ensino por meio de uma escola publica e gratuita se
democratize e se consolide, ainda continuard forte a correlagdo entre as desigualdades
sociais e as hierarquias internas ao sistema de ensino. Prova disso é que as posi¢des mais
clevadas dentro dos sistemas de ensino, mesmo publico, acabam sendo geralmente
ocupadas por pessoas que pertencem a grupos sociais dominantes. Mais do que isso, a
institui¢do escolar acaba valorizando um modo de relagio com o saber e com a cultura que
apenas os filhos das classes dominantes, dado seu processo de socializagdo familiar,
conseguem ostentar. Para Bourdieu, a acdo pedagdgica “é objetivamente uma violéncia
simbdlica enquanto imposicdo, por um poder arbitririo, de um arbitrario cultural”
(BOURDIEU, 1987, p. 62)

Dessa forma, faz-se necessaria a reflexdo acerca dos processos de educagio que
objetivam incluir, mas, por falta de sensibilidade ao considerar as caréncias mais especificas
do publico o qual pretendem atender, acabam reproduzindo algumas desigualdade sociais.
Mesmo ambicionando equalizar as oportunidades de qualificacao laboral, muitas politicas
em educagdo continuam a deixar a2 margem grande parcela da populagdo estudantil da rede
publica. B importante também que se considere a escola como agente multiplo de relaces
e ndo s6 como processo pedagdgico/sala de aula e relacdo professor/aluno, assim como
pensar a escola como polo dinamico em suas relagoes de externalidade.

B importante tentar desenvolver uma reflexio acerca do ensino das linguas
estrangeiras, colocando nova luz sobre debates que circundam a questdo. Trata-se de
compreender as estruturas da organizacdo do sistema educativo e do projeto de ensino das

linguas estrangeiras no Espirito Santo no contexto desse sistema educacional.
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